Direnclilik olusturmaya yoénelik kent
planlama, tasarim ve yonetim yaklasimlari
— bir kanit incelemesi

Kentsel direnglilik olusturarak gevre ve sagligin korunmasi tizerine
birinci rapor

) World Health

¥ Organization

Avrupa Bolgesi




Diinya Saghk Orgiitii (DSO) Avrupa Cevre ve Saglk Merkezi, giiniimiizde Almanya’nin Bonn kentinde bulunmakta olup, 1989
yilinda Birinci Avrupa Cevre ve Saglik Konferansi tarafindan kurulmustur ve DSO Avrupa Bélge Ofisi’nin ayrilmaz bir pargasini
olusturmaktadir. Merkez, cevrenin saglk Gizerindeki etkilerine iliskin teknik ve bilimsel uzmanlik saglamaktadir. Hava kalitesi;
glvenli icme suyuna, sanitasyona ve hijyene erisim; kimyasallarin olumsuz etkilerinin azaltiimasi; iklim degisikligine uyum ve
azaltim; saglik sistemlerinin gevresel surdirilebilirligi; ulagim ve hareketlilik dahil kentsel saghk planlamasi; ve siddet ile
yaralanmalarin 6nlenmesi gibi alanlarda politika gelistirme ve karar verme siireglerine rehberlik eden politika danismanhgi ve
uygulama araglari sunmaktadir. Merkez, cevreyle iliskili hastaliklarin ele alinmasina yonelik ortak girisimler gelistirmek amaciyla
paydaslarla isbirligi icinde ¢alismaktadir. Ayrica, saglik etki degerlendirmeleri de dahil olmak Gzere, cevre ve saglik alanindaki
cesitli egitim programlari araciligiyla tlkelerin bu alanlardaki kapasitelerini gliglendirmektedir.
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Ozet

Kent planlama, risk yonetimi ve direnglilik, yerel diizeyde halk saghgini gelistirmek ve korumak igin giderek daha 6nemli yollar
haline gelmistir. iklim degisikligi, yetersiz planlanmis kentlesme ve gevresel bozulma, bircok kenti afetlere karsi savunmasiz
birakmistir. COVID-19 pandemisi, saglik ile kentsel gevreler arasindaki baglantilari ve stirdirilebilir ve direngli planlamanin
onemini daha da belirgin hale getirmistir. StirdUrilebilir kalkinma, kentsel cevreler ve direnglilikle ilgili cesitli kiiresel gcerceveler
olusturulmustur ve bu kiiresel glindemlerin uygulanmasiyla iliskili yerel faydalara yonelik farkindalik giderek artmaktadir. Direngli
kentsel alanlar olusturarak gevreleri ve sagligi koruma projesi, yerel otoritelerin ve karar vericilerin, yerel hazirlik ve direngliligin
cevre ve saghk boyutlari Gzerine dislinmelerini desteklemeyi ve glvenli, saghkh ve stirdirilebilir kentler olusturmak igin kent
planlama yaklagimlarinin uygulanmasini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Projenin bu ilk raporu, afetlerin ve asiri olaylarin kentsel
cevresel etkileri ve kent planlama, tasarim ve yonetim kararlari yoluyla hazirlikh olma ve direngliligi artirmaya yonelik ilgili
cikarimlar hakkinda akademik kanitlar derlemektedir.
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DSO Avrupa Bolge Ofisi, bu raporun hazirlanmasini miimkiin kilan tiim kisilere tesekkiirlerini sunar.

Rapor Carlota Saenz de Tejada, Laura Hidalgo, Carolyn Daher ve Mark Nieuwenhuijsen (ISGlobal, Urban
Planning, Environment and Health Initiative, ispanya) tarafindan yazilmistir.

Raporun igerigine, yapisina ve stratejik gelisimine iliskin girdiler Matthias Braubach ve Sinaia Netanyahu
(DSO Avrupa Cevre ve Saglik Merkezi, Almanya) tarafindan saglanmistir.
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Terimler Sozlugu

Uc proje raporunun ve 6zet raporun tamaminda, Birlesmis Milletler Afet Riskinin Azaltiimasi Ofisi (UNDRR)
tarafindan tanimlandigi sekliyle asagidaki terminoloji kullaniimistir.?

Afet riskinin azaltilmasi, yeni afet risklerinin olusmasini dnlemeyi, mevcut afet risklerini azaltmayi ve artik riskleri
yonetmeyi amaglar. Bu unsurlarin tiim, direngliligin gliclendirilmesine ve dolayisiyla stirdirilebilir kalkinmanin
saglanmasina katkida bulunur.

Tehlike, can kaybina, yaralanmaya veya diger saglik etkilerine, mal kaybina, sosyal ve ekonomik aksamalara ya da
cevresel bozulmaya yol agabilecek bir slireg, olgu veya insan faaliyetidir. Tehlikeler, dogal, insan kaynakli
(antropojenik) veya sosyo-dogal kokenli olabilir. Dogal tehlikeler, esas olarak dogal siiregler ve olgularla iliskilidir.
Antropojenik tehlikeler ya da insan kaynakli tehlikeler, tamamen ya da biiylk 6lctide insan faaliyetleri ve tercihleri
sonucunda ortaya gikar. Birgok sosyo-dogal tehlike, cevresel bozulma ve iklim degisikligi de dahil olmak tizere,
dogal ve insan kaynakli etmenlerin birlesimiyle iliskili durumdadir.

Risk azaltma, tehlikeli bir olayin olumsuz etkilerinin azaltilmasi veya en aza indirilmesi anlamina gelir.

Hazirhkh olma, muhtemel, yakin ya da mevcut afetlerin etkilerini etkili bicimde énceden tahmin etmek, bunlara
miidahale etmek ve toparlanmak amaciyla yonetimler, midahale ve iyilestirme kuruluslari, topluluklar ve bireyler
tarafindan gelistirilen bilgi ve kapasitelerdir. Hazirlikl olma, afet risklerinin saglam bir analizine ve erken uyari
mekanizmasi ve bilgi sistemleriyle giicli baglantilara dayanir; ayrica olasilik planlamasi, ekipman ve malzeme
stoklama, koordinasyon, tahliye ve kamu bilgilendirmesi icin diizenlemelerin gelistirilmesi, ilgili egitimler ve saha
tatbikatlari gibi faaliyetleri kapsar.

Direnglilik, tehlikelere maruz kalan bir sistemin, toplulugun veya toplumun; risk yénetimi yoluyla temel yapi ve
islevlerinin korunmasi ve yeniden tesis edilmesi dahil olmak lizere, bir tehlikenin etkilerine karsi direnme, etkisini
emme, uyum saglama, doniisme ve bu etkilerden zamaninda ve etkili bir sekilde toparlanma kapasitesidir.

Kinilganlik, bir bireyin, toplulugun, varliklarin veya sistemlerin tehlikelerin etkilerine karsi duyarhhgini artiran
fiziksel, sosyal, ekonomik ve cevresel faktorler veya siiregler tarafindan belirlenen kosullari ifade eder.

L UNDRR (2021). Afet riskini anlamak: terminoloji [web sitesi] Geneva: Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi (https://www.preventionweb.net/

understanding - disaster - risk/terminology, erigim tarihi 25 Mart 2022).
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Yonetici Ozeti

Yerel krizler ve acil durumlar ekonomik faaliyeti etkiler, cevrelere zarar verir, kritik altyapi hizmetlerini kesintiye
ugratir ve dogrudan ile dolayh saglik etkilerine yol agar. Kentlerin krizlere etkin yanit verilmesini ve kriz sonrasi
toparlanmayi saglamasi gerekir. Ayni zamanda mevcut ve gelecekteki tehlike maruziyetini ve kirilganlig
azaltmalari da 6nemlidir. Kentsel tasarim, yénetim ve planlama; énleme ve risk azaltma baglaminda 6nemli bir
role sahiptir ve bu nedenle yerel diizeyde direnglilik stratejileri ve planlarina entegre edilmelidir. Son dénem ¢ok
tarafli raporlar, gergeveler ve rehberler, kentleri tehlike azaltimi ve uyum ¢alismalarinda 6ncu aktérler olarak
isaret etmekte; dnceliklerin belirlenmesini ve topluluklarin daha fazla katilimini saglayan (ve yerel yonetimleri
daha hesap verebilir kilan) asagidan yukariya yaklasimlarin uygulanmasini tesvik etmektedir. Bu da daha saglikh,
surddirdlebilir, adil ve direngli kentlerin insasina katkida bulunmaktadir.

DSO’niin kentlerde gevre ve saghgin korunmasi igin kentsel direngliligin giiglendirilmesi projesi kapsaminda,
afetlerle iligkili kent planlama, tasarim, yénetim ve hazirlikli olma konularina yonelik kapsamli bir literatiir taramasi
gerceklestirilmistir. 2015 — 2021 yillari arasinda yayimlanan ve DSO Avrupa Bélgesi’ndeki kentlere uygulanabilir
nitelikteki akademik literatlir derlenmis, yerel diizeyde direngliligin artirilmasi igin risk bilgisine dayal kent
planlama stratejileri ¢ikarilmistir. Baglamsal bir cerceve ve kiyaslama saglayabilmek amaciyla yakin déneme ait
uluslararasi rapor ve rehberlerden kisa bir secki de kaynak olarak dahil edilmistir.

Bu rapor, yerel diizeyde asiri olaylarin olasiligini ve etkilerinin siddetini azaltmaya yoénelik hazirlik ve 6nleme
¢alismalarinda kentlere destek olmak amaciyla literatiirdeki kavramsal yaklasimlari, cerceveleri ve stratejileri
tanimlamaktadir. Ayrica kent planlama, ydnetim ve tasarimin hazirlikl olma ve direngliligin gelistirilmesi icin bir
mekanizma olarak nasil (ve ne 6lgtide) kullanilabilecegini incelemektedir.

Bulgular, tek bir tehlike tiirtine dayanan yayimlanmis arastirmalarin yaygin oldugunu géstermektedir: incelenen
makalelerin yaklasik %60’inin tehlikeye 6zgi oldugu bulunmustur. Raporda, belirli tehlike tirleriyle 6zellikle iliskili
bir dizi strateji ele alinmakta; fiziksel altyapinin degistirilmesi veya tasarlanmasini iceren stratejiler ile yonetisim,
iletisim ve halkin katiimina iliskin stratejiler arasinda ayrim yapilmaktadir. Ornegin, sicak hava dalgalari ve kentsel
1st adasi etkisi siklikla yogun ve gegirimsiz kentsel dokularla iligkilendirilmekte ve doga temelli ¢ziimler yoluyla
daha fazla yesil alan 6rtlsi gerektirmektedir. Bu baglamda, yerel planlama diizenlemeleri (6rnegin zorunlu asgari
yesil alan oranlari) kentlerdeki yesil értiiniin artirilmasina yardimci olabilir. Bu tiir dizenlemeler, yalnizca gri
altyapiya bagimli olan — ve iklim degisikligi nedeniyle 6ngoriilen gelecekteki diizeylerle basa ¢cikamayabilecek —
kentsel ortamlarda selin 6nlenmesi (veya etkilerinin hafifletilmesi) agisindan da 6nem tasiyabilir. Deprem hazirhigi,
kent icinde barinak islevi gérecek agik alanlarin optimal tasarimini ve yol aginin ile yapi stokunun giincel
envanterlerini gerektirir. Hem sismik olaylar hem de firtinalar sirasinda meydana gelen siddetli riizgarlara karsi
bina dayaniminin artirilmasi kritik 8neme sahiptir. Firtina durumunda ise, halkin bilgi diizeyinin ve firtinalarla ilgili
risk farkindahginin artiriimasi, bireysel ve hane diizeyinde hazirlik 6nlemlerinin iyilestirilmesini saglayabilir; bu
onlemlerin etkileri hafifletmede ve toparlanma siiresini kisaltmada da potansiyel olarak 6nemli oldugu
bulunmustur.

Bu tehlikelerin yaygin ardisik etkileri arasinda kritik altyapi arizalari — 6zellikle toplumlarin yiiksek diizeyde bagimh
oldugu enerji arzindaki kesintiler — yer almaktadir. Elektrik sebekesine asiri bagimliligin azaltilmasi igin teknolojik
yeniliklere ve davranis degisikligine ek olarak, altyapi tasarimi; kentsel sistem genelinde olasi bagimliliklari
ongorerek belirli kritik sistemler ve baglantilar arasinda yedek ¢oziimler ve yedeklilik ihtiyacini da géz 6niinde
bulundurmalidir. COVID-19 deneyimi, kentlerin pandemilere karsi kirllganligini 6n plana ¢cikarmis, saghgi simdi ve
gelecekte koruyabilecek kentsel modellerin hangileri olabilecegine iliskin tartismalari artirmistir. Kentler, 6zellikle
kamusal alan kullanimi, hareketlilik ve yesil alanlara erisim konularinda mahallelerin dénistirilmesine yonelik gok
sayida gegici (ve bazilari kalici hale gelebilecek) strateji 6rnegi sunmustur. Bu yeniden dizenlemeler, mahalleler
arasindaki esitsizliklerin ele alinmasi ve kentsel yesil alanlarin daha fazla entegre edilmesi igin firsatlar saglayarak
ek saglik ve iklim uyumuna yonelik ortak faydalar yaratabilir.

Kanit incelemesi ayni zamanda iklim degisikligiyle iliskili tehlikelere yonelik artan bir ilgi oldugunu goéstermis olup,
secilen makalelerin yaklasik %30’unu bu alandaki ¢alismalar olusturmaktadir. Uyum planlamasina ve iklim
degisikligi senaryolarinin daha genis bir direnglilik glindemine entegre edilmesine yénelik ilgi artmaktadir. iklim
degisikliginin ana akimlastiriimasina iliskin ¢cok sayida itici giic, engel, denge gerektiren husus ve éngorilemeyen
sonug ortaya konmustur. Yerel yonetimlerin iklim degisikligine uyum konusunda daha etkili ve basarili calismalari
icin en ¢ok vurgulanan eylemler arasinda kurumsal yenilik, calisma alanlari arasindaki ayrismayi azaltmak (silo
yaklasimini yikmak), ortak vizyon ve dncelikler belirlemek ve direnclilik projelerinin potansiyel saglik ve esitlik
sonuglarini dikkate almak (¢ogunlukla ortak Gretim ve katilim siirecleri araciligiyla) yer almaktadir. Yerel diizeyde
finansmana ve fonlara erisim de direnglilik planlarinin uygulanmasinda ve mevcut altyapinin yeterli sekilde
bakiminin saglanmasinda kilit bir unsur olarak tanimlanmistir.

Tehlikelerin 6nlenmesi ve/veya etkilerinin azaltilmasi, blylk 6l¢tide glivenilir bilgi ve 6ngorulerin mevcudiyetine
baghdir (belirsizlik ne kadar yiiksek olursa olsun). Bu noktada senaryo bazli diisiinme, risk analizi ve degerlendirme
araglari kritik 6neme sahiptir ve hizla gelismektedir. Bu araclar; maliyetler ve zararlarin nicel tahminlerinin dahil
edilmesini, farkh afetlerin ve olasi ardisik etkilerin simile edilmesini ve kent igindeki kirilgan gruplar tGzerindeki
etkilerin degerlendirilmesini igerir. Buna ek olarak, gelistirilmis risk algisi ve bireysel hazirlik acil durumlarin
etkilerini azaltabilir; bunun icin temel unsurlar halkin farkindaliginin artirilmasi, kent — vatandas iletisiminin
iyilestirilmesi ve saglam bir afet egitiminin uygulanmasidir. Bu tiir eylemler ayni zamanda halkin katilimini
glclendirebilir ve davranis degisikliklerini tesvik edebilir; bu degisimler ¢cogu durumda basarih direnglilik
projelerinin ayrilmaz bir pargasidir.
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Diger yatay konular arasinda cografi konum ve kentsel bigimle iliskili tehlike maruziyeti veya daha sirdrilebilir,
saglkli ve direncli kentler insa etmede binalarin, ulagimin, doga temelli altyapinin ve doga temelli ¢éziimlerin roli
yer almaktadir. Ornegin, cografi ve iklimsel 6zellikler bazi kentleri digerlerine kiyasla tehlikelere daha fazla maruz
birakirken, literattriin 6nemli bir bolima (%23) belirli kentsel modellerin bu kirilganliga nasil katkida bulunduguna
odaklanmig; genellikle yeterli ve iyi dagitilmis acik ve yesil alanlarla desteklenen kompakt kentsel modelleri ve
riskli alanlar Gzerindeki kentsel yayllmanin kontrol edilmesini savunmustur. Doga temelli ¢céztimler, sel sularini
yonetmek, firtina etkilerini azaltmak, hava kalitesini iyilestirmek, rekreasyon icin yesil alan saglamak ve genel
olarak saghgi korumak amaciyla mevcut gri altyapiyl tamamlayabilir ve gliclendirebilir. Benzer sekilde, kamusal ve
aktif ulagim sistemleri yaya ve bisiklet yollarinda gegirgen kaplamalar kullanabilir ve glizergah boyunca agag
golgeligi ile desteklenebilir; boylece yagmur suyu yonetimi, 1si maruziyetini azaltmaya yonelik sogutma
onlemleriyle birlestirilirken, otomobil bagimliligi (dolayisiyla sera gazi emisyonlari) azaltilir, fiziksel aktivite tesvik
edilir ve insan sagligi ile cevre genel anlamda korunur. Bu yaklasim, en kirilgan mahallelerde yasayan niifusa fayda
saglayacak sekilde stratejik olarak planlanir ve tasarlanirsa, saglik faydalari daha biylk ve daha esit olacaktir.

Bircok kent birden fazla tehlikeyle karsi karsiyadir — kimi zaman eszamanl, bilesik ya da ardisik etkilerle. Silo
yaklasimiyla yapilan planlama, olasi kazan — kazan durumlarini veya uyumsuz/adaptasyona zarar veren sonuglari
dikkate almayabilir. Bu durum, énleme, planlama ve kalkinma galismalarinda tehlike-tehlike ayrimiyla ilerleyen bir
yaklasimdan tim tehlikeleri kapsayan ve ¢oklu risk temelli bir yaklagima gegme gerekliligini ortaya koymaktadir.
Tehlikeye 6zg literatiiriin bolluguna ragmen, incelenen makalelerin 6nemli bir bolimu (%28’i ve 6zellikle en
gincel olanlari), coklu tehlike diistincesi ve yontemlerinin gelistirilmesinin ve ardisik etkilerin dikkate alinmasinin
o6nemini vurgulamaktadir. Risk bilgisine dayali planlama yoluyla afet riskinin daha butincil bir yaklasimla
azaltilmasina yonelik bu artan ¢agri, cok tarafli rapor ve rehberlerin ilkeleriyle uyumludur ve bu incelemenin
bulgularindan gikarilabilecek 6nemli derslerden biri olarak gorilebilir.

Tam tehlike tiirleri igin kurumsal yenilik, erken uyari mekanizmasinin giglendirilmesi, farkindalik artirilmasi ve
riskler ile ardisik etkilerin anlasiimasi gibi birgok strateji 6nemlidir; diger bazi stratejiler ise birden fazla tehlike tiiri
arasinda sinerji ve ortak faydalar sunmaktadir. Bu nedenle, tekil ¢ozimler muhtemelen yeterli degildir. Stratejiler
— teorik olarak tehlikeye 6zgii olanlar bile — tiim tehlikeleri kapsayan ve ¢oklu risk temelli bir yaklasim
dogrultusunda yapisal veya sistemsel dontsimi mimkin kilacak sekilde entegre edilmelidir; ayni zamanda denge
gerektiren hususlar veya 6ngoriilemeyen sonuglarin en aza indirilmesi ve faydalarin ¢ok boyutlu olmasi
saglanmalidir. Stratejiler arasindaki sinerjiler tanimlandiginda ve istenmeyen sonuglar kontrol altina alindiginda,
direncli planlama ile acil durum ve krizlere hazirlik Strdirlebilir Kalkinma Amaclari ile daha iyi uyum saglayabilir
ve genel olarak daha iyi ve daha saglikl kentlerin olusmasina katkida bulunabilir.
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1. Giris: Kentsel direnclilik olusturarak cevre ve saghgin
korunmasi projesi

1.1 Projenin baglami

iklim degisikligi, hizli ve/veya yetersiz bicimde planlanmis kentlesme ile cevresel bozulma, bircok kenti afetlere
karsi savunmasiz birakmigtir. Buna ek olarak, kentler giderek artan bicimde endustriyel kazalar ve sistem arizalari
gibi yerel acil durumlarla karsi karsiya kalmakta, bu da 6zellikle buyik kentlerdeki yliksek karsilikli bagimlilik
diizeyini ortaya koymaktadir. Yetersiz planlama, kentsel tehlikeleri, maruziyeti ve kirilganlik diizeyini etkileyen
onemli bir afet risk faktori olarak kabul edilmektedir (UNDRR, 2021).

Afetler ve yerel acil durumlar, yaralanmalara, hastaliklara ve zihinsel ile psikososyal sonuglara yol agarak dogrudan
halk saghgini etkiler. Ayrica bu durumlar, saglik tesisleri veya su ve enerji temini gibi kritik altyapilarin iglevselligini
onemli 6lglide zayiflatabilir; bu da 6zellikle kronik ve bulasici hastaliklar agisindan, tedavi ve bakim hizmetlerine
erisim eksikligi nedeniyle mevcut saglik sorunlarini daha da agirlastirir. Bu nedenle, saglik acil durumlarina yonelik
yerel hazirlikli olmanin artirilmasi hem ulusal yonetimler hem de yerel yonetimler igin bir dncelik olarak
degerlendirilmelidir (DSO, 2021a).

Kentlerin, krizlere ve gevresel acil durumlara karsi kirilgan hale gelmelerine neden olan 6zellikleri ve siiregleri,
ayrica bunlarin saghk tzerindeki etkilerini anlamalari gerekmektedir. Bununla birlikte, riski azaltmak, hazirhkl
olmak ve direngliligi artirmak igin alinabilecek en etkili nlemleri de belirlemeleri 5nemlidir (DSO, 2020). Bu
zorlugun kiresel 6nemini yansitan gesitli uluslararasi taahhitler ve anlagsmalar, afet riskinin azaltiimasi, acil
durumlara hazirlik ve direngliligin kentsel 6lgcekte ele alinmasi gerekliligini vurgulamaktadir. 2015 — 2030 Sendai
Afet Riskinin Azaltiimasi Cercevesi (Birlesmis Milletler, 2015a) dort eylem 6nceligi ortaya koymaktadir: afet riskini
anlamak, yénetimini gliclendirmek, direnglilik icin afet riskinin azaltilmasina yatirim yapmak ve daha iyi miidahale
icin hazirlikli olmay: gelistirmek — bunlarin timi yagamlari, gegim kaynaklarini ve sagligi koruma amacini
tagimaktadir. Strdirilebilir Kalkinma Amaci (SKA) 11 — Surdurilebilir kentler ve topluluklar (Birlesmis Milletler,
2015b), kentlerin afet direngliligine yonelik politikalari benimsemek ve uygulamak, ayrica afet risk yonetimi
planlari olusturmak icin ¢abalarini artirmalarini ngérmektedir. Paris Anlasmasi (Birlesmis Milletler, 2015c) ise,
iklim degisikliginin azaltimina odaklanmasinin yani sira, iklim degisikligine uyum konusunda direngliligi
giclendirmeyi ve kirilganligi azaltmayi amaglayan ilk evrensel, yasal olarak baglayici kiiresel taahhidi
olusturmustur.

Yerel yonetimler, plancilar ve yoneticiler tarafindan kent planlama ve tasarimi, riskleri ve kirilganliklari azaltmak ve
direnglilik olusturmak icin bir arag olarak kullanarak, bu kiiresel glindemlerin yerel eyleme donistirilmesi
yoniinde kent diizeyinde ¢ok sey yapilabilir; bu da nihayetinde saglhgin ve iyi olma halinin korunmasiyla sonuglanir
(DSO, 2021b). Bu kiiresel taahhiitlerin yerellestirilmesi ihtiyacini yansitan Yeni Kentsel Giindem, afet riskinin
azaltilmasi ve yonetimi, kirilganhgin azaltilmasi ve dogal ile insan kaynakl tehlikelere karsi direngliligin ve uyum
kapasitesinin artiriimasi yoluyla saghkl, direngli ve strdirilebilir kentlerin olusturulmasini saglamayi
amagclamaktadir (Birlesmis Milletler, 2017).

1.2 Projenin amaglari ve giktilari

Bu rapor, DSO Avrupa Bélge Ofisi’ne bagli Avrupa Cevre ve Saglik Merkezi tarafindan yiiriitiilen gevre ve saghgin
kentsel direnglilik olusturarak korunmasi projesinin ¢iktilarindan biridir. Proje, yerel yénetimlerin ve karar
vericilerin kentsel direnglilik olusturma siireglerini desteklemek amaciyla tasarlanmistir. Proje ekibi, asagidaki
konularla ilgili olarak yerel diizeydeki deneyimleri ve edinilen dersleri derlemistir:

* Yerel afetler ve acil durumlarin olusturdugu saglik risklerinin azaltiimas;

* llgili tehlikelere karsi yerel kirilganligin azaltiimasi; ve

* Kent planlama ve tasarimin yani sira kentsel altyapi ydnetimi yoluyla direngliligi (ve sagligi) gelistirmeye yonelik yerel dnceliklerin
ve eylemlerin belirlenmesi.

Proje, kirilganliklar ve direnclilik gereksinimleri konusunda yerel degerlendirmeleri ve karar alma stireglerini
desteklemek igin veri ve gostergelerin kullanilabilirligine odaklanmistir. Bu nedenle, kentlerin yerel afet risklerini
azaltmak, hazirhkli olmayi artirmak ve direngliligi gelistirmek amaciyla kentsel ve altyapisal miidahaleleri nasil
kullanabileceklerini incelemek, yalnizca saghgin korunmasina yonelik bir mekanizma degil, ayni zamanda
surdrdlebilir, adil ve saglikli kentsel kalkinma amacinin temel bir bilesenidir.

Bir dizi rapor, kentsel direnglilik ve hazirlikl olmanin, kentsel yapilar ve tasarimin yani sira kentsel yonetim ve
izleme yoluyla nasil gelistirilebilecegine iliskin proje bulgularini ortaya koymaktadir.

* Direnglilik olusturmaya yonelik kent planlama, tasarim ve yonetim yaklasimlari — bir kanit incelemesi: afetler ve asiri olaylarla
iliskili kentsel zorluklari ve bunlarin etkilerini belgelendirir; gelecekteki zorluklara hazirlanmak ve kentsel direncliligi artirmak
amaciyla kent planlama, tasarim ve yonetim yoluyla ele alinmasi gereken dncelikleri belirler.

* Saglik igin kent planlama — 12 kentte direnglilik olusturma deneyimleri: kentlerin yerel acil durumlar ve afetlerle ilgili pratik
deneyimlerine dair goriismelerin 6zetini sunar ve risklerin ile kirilganliklarin azaltiimasi, daha direngli kentsel tasarim ve altyapi
olusturulmasi yoluyla “daha iyiye dogru yeniden insa” slirecinde 6grenilen yerel dersleri ortaya koyar.

* Direnglilik ve saglik igin kent planlamayi destekleyen gdsterge gergevelerinin gézden gegirilmesi: uluslararasi izleme
cercevelerinin, acil durumlar sirasinda kriz etkilerini alt ulusal veya kent diizeyinde tanimlamak ve/veya kirilganliklari
degerlendirmek ile daha direngli kentsel ortamlarin olusturulmasina yonelik karar alma siireglerine bilgi saglamak amaciyla nasil
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uygulanabilecegini inceler.

* Direnglilik ve saglik icin kent planlama: temel mesajlar: Ug teknik raporun tiimiinden elde edilen temel mesajlari bir araya getiren
ve kentsel karar vericilere, hazirlikli olma ile direngli kent planlama, tasarim ve yonetim yoluyla sagligi ve iyi olma halini
korumanin yollari hakkinda 6zIU bir 6zet sunan rapordur.

Bu raporlarin tamamina DSO projesinin web sitesi (izerinden ¢evrimici olarak erisilebilir.*

2. Kanitlarin incelenmesi

Kiresel afet risk yonetimi, son birkag on yilda terérizmden endustriyel olaylara ve giderek artan bigimde iklimle
iliskili olaylara kadar uzanan tehditlere yanit vermistir ve bu slregte ulusal ve yerel diizeylerde birgok uygulama
ornegi sunmugtur. Cok tarafli kurumlar da, yénetimlerin afetlerin 6nlenmesi, hazirliklh olma, miidahale ve iyilegsme
asamalarinda rehberlik etmelerine yardimci olmak tzere, 2015 — 2030 Sendai Afet Riskinin Azaltilmasi Cergevesi
(Birlesmis Milletler, 2015a) gibi gesitli cerceveler ve kilavuzlar gelistirmistir. Afetlerin saglik ve iyi olma hali
lzerindeki dogrudan etkileri taninsa da, bu etkiler ile saglik, kent planlama ve afet yonetimi arasindaki baglantilara
iliskin akademik literatiir heniiz battincil bir bicimde ele alinmamistir; 6zellikle yerel diizeydeki kanitlar bu alanda
oldukga sinirhdir.

Kent planlama (Kutu 1’de tanimlandigi sekilde), 6nleme ve risk azaltma islevi géren bir aragtir; bu nedenle,
kentlerin direnglilik ve acil durum stratejileri ile planlarina dahil edilmelidir.

Kutu 1. Kent planlamanin tanimi

Kent planlama, mekdansal sinirlarin belirlenmesi ve kaynaklarin mekdansal dagilimlarinin yénlendirilmesinin
sosyal, ekonomik ve ¢evresel sonuglariyla ilgilenir. Bu kavram, kasaba, kent ve metropol bélgeleri igin planlarin
hazirlanmasini, bunlarin diizenlenmesi ve yénetimini kapsar ve farkli yénetim ve yénetisim élgekleri arasinda
sosyo-mekansal iliskileri diizenlemeyi amaglar (Huxley & Inch, 2020).

Bu raporda “kent planlama”, kentsel yonetim (6rnegin kent bakimi, yonetisim ve sektérler arasi esgiidiim)
unsurlarinin yani sira kentsel ve altyapi tasarimi ile planlamasi boyutlarini da igermektedir

Cevreleri ve saghgi kentsel direnclilik olusturarak koruma projesi kapsaminda, afetlerle iliskili kent planlama,
tasarim, yonetim ve hazirlikl olma konularina iliskin gincel literatiiriin kapsamli bir incelemesi yapiimistir. Bu
inceleme, DSO Avrupa Bolgesi’ndeki kentler icin gecerli olan hakemli akademik literatiirii de icermektedir. Diger
bolgelerden yerel deneyimlere, miidahalelere ve politika yaklasimlarina iliskin belirli drnekler, konuya genel
anlamda katma deger sagladiklari durumlarda incelemeye dahil edilmistir. Ayrica, uluslararasi kuruluslarin ve
ajanslarin bakis agilarini yansitmak amaciyla, segilmis uluslararasi raporlar da gdzden gegirilmistir.

Bulgulardan hareketle, bu rapor, kentsel ortamlarda yakin zamanda yasanan krizlere verilen yanitlar ya da kentsel
direngliligi artirmak ve ¢evresel kosullari iyilestirmek amaciyla gelecege dontik 6nlemler olarak gercgeklestirilen kriz
ve afet deneyimleri ile yerel planlama, yonetim ve altyapi tasarimindaki uyarlamalara iliskin bilgileri
derlemektedir.? Rapor ayrica, kentlerin yerel diizeydeki asiri olaylara hazirlikli olma ve bunlarin olasilik ve siddetini
onleme zorluklarinin tstesinden gelmelerine yardimci olmak igin kullanilabilecek mevcut kavramsal yaklagimlari ve
cerceveleri de tanimlamaktadir. Rapor, kent planlama, yonetim ve tasarimin, hazirlikli olmay!i ve direncliligi
gelistirmeye yonelik mekanizmalar haline nasil (ve hangi 6l¢lide) gelebilecegini incelemektedir. Ayrica, saglik, kent
planlama ve afet yonetimi arasindaki baglantilari arastirmakta ve yerel diizeyde direncliligi artirmaya yonelik, risk
bilgisine dayali yararli kent planlama stratejilerini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bollim 3 — 6, literatiir taramasinin yontemini ve bulgularini 6zetlemekte olup, bunlar tehlike tirlerine gore ve bir
dizi temel kesisen konu ekseninde sunulmaktadir. Bolim 7, kentlerde direnglilik olusturmak igin tim tehlikeleri
kapsayan, coklu risk ve sistem temelli bir yaklasima gecis gerekliligini tartismakta ve stratejiler arasindaki
sinerjilere ve ortak faydalara dikkat cekmektedir. Bolim 8 ise, kent planlama, tasarim ve yonetim stratejilerinin
direnglilik olusturmadaki sinerjileri ve ortak faydalarina iliskin sonuglari sunmaktadir.

1 Gevreleri ve sagligi kentsel direnglilik olusturarak koruma. icinde: WHO/Europe [website]. Copenhagen: DSO Avrupa Bélge Ofisi; 2022
(http://www.who.int/europe/activities/protecting-environments-and-health-by-building-urban-resilience).
2 Direngli kentlerin olusturulmasi ve kentsel hazirlikli olma, Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi’nin (UNDRR, 2022) “2030’a Kadar Direngli Kentler

Yaratmak” girisimi tarafindan da tesvik edilmektedir.
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3. Metodoloji

On inceleme, DSO Avrupa Bélge Ofisi'ne bagli Avrupa Cevre ve Saglik Merkezi tarafindan énerilen ilk arama
stratejisi taslagina dayandirilmistir. Literatiir taramasi esas olarak alti veri tabanindaki akademik literatlirden
(hakemli makalelerden) yararlanmistir: besi akademik dergi makalelerinin birincil taramasi igin (Web of Science,
Scopus, EBSCO GreenFILE, PubMed ve Avery Index to Architectural Periodicals) ve biri, birincil tarama yoluyla
belirlenen belirli vaka ¢alismalari veya yerel olaylarla ilgili literatiir Gzerinde tamamlayici aramalar yapmak igin
(Google Scholar) kullanilmistir. Birincil arama, ilgi alanindaki mekansal baglami (kentler), olayi (acil durum veya
afet) ve bu olaya verilen sonucu ya da tepkiyi ifade eden anahtar kelimelerin bir kombinasyonu kullanilarak
gerceklestirilmistir (Tablo 1). Aramanin, gorev igin ayrilan siire igcinde yonetilebilir olmasini saglamak amaciyla
sinirh bir dizi arama terimi kullaniimistir.

Tablo 1. Birincil literatiir taramasi igin segilen anahtar kelimeler

Mekansal baglam Olay Sonug/tepki

kriz VEYA krizler VEYA “dogal afet” VEYA “cevresel afet*”

VEYA “endiistriyel afet” VEYA “saglik riski” VEYA kaza hazirlikli olma VEYA hazirlanma
kent VEYA kentler VEYA acil durum VEYA tehlike VEYA yangin VEYA sel VEYA VEYA azaltma* VEYA uyum
VEYA kentsel VEYA VE firtina VEYA deprem VEYA “asini sicaklik” VEYA sicaklik VE saglama* VEYA planlama VEYA
metropol VEYA sicak hava dalgasi VEYA “hava kosullariyla ilgili” tasarim VEYA altyapi VEYA

VEYA “iklim degisikligi” VEYA “enerji kesintisi” VEYA direnglilik* VEYA politika VEYA

“karartma” VEYA “eneriji kesintisi” VEYA pandemi politikalar

Tablo 1’de sunulan kombinasyon, yonetilebilir sayida arama sonucu iginde en ilgili baghklari ortaya koymustur.
“Saghk”, “iyi olma hali”, “6lum orani” veya “hastalik” gibi terimleri sonug kategorisine dahil eden gesitli diger
anahtar kelime kombinasyonlari da 6n taramalarda test edilmistir; ancak, bu terimler cogunlukla saglik sistemleri
ve etkilerine odaklanan galismalarin sayisini artirmis, kentsel olaylar, kent planlama veya hazirlikli olma konularina
dair sonuglari sinirlamistir. “Maruziyet”, “kirilganhk”, “risk” ve “déntsim” gibi terimler ise ¢cok sayida belirsiz veya
ilgisiz sonug Gretmeleri nedeniyle arama kiimesinden ¢ikarilmistir. “COVID*” terimi de, blyuk 6lgtde ilgisiz
makaleleri ekleyerek sonug sayisini dnemli dlgtide artirdigi icin bilingli olarak arama terimlerinden harig
tutulmustur. Buna ragmen, aramalarda COVID-19 pandemisine 6zgl birka¢ makale ortaya ¢cikmis ve ayrica Cities &
Health dergisinin COVID-19 6zel sayisina iliskin ek bir inceleme yapilmistir.

Literatlir taramasina dahil etme olgitleri asagidaki sekilde belirlenmistir.

* Dahil edilen belgeler, insanlar iizerinde yapilan galismalari igeren birincil aramalar igin akademik (hakemli) dergi makaleleri
olmustur. Tim ¢alisma tasarimi tiirleri dahil edilmistir: kapsam belirleme derlemeleri, sistematik derlemeler, meta-analizler,
ayrica ekolojik, prospektif, kesitsel, vaka-kontrol ve miidahale ¢alismalari. Tamamlayici aramalarda (Google Scholar kullanilarak),
kitap bolimleri ve/veya konferans bildirileri uygun gorildigi takdirde dahil edilmistir. Orijinal arastirma makalelerine ek olarak,
inceleme ayrica orijinal arastirmalari 6zetleyen veya degerlendiren makaleleri de kapsamistir.

* Makaleler esas olarak ingilizce yazilmig olmakla birlikte, ilgili goriilen bazi ispanyolca makaleler de dahil edilmistir.

* Aramalar kiiresel literatiir {izerinde gerceklestirilmis, ancak DSO Avrupa Bolgesi’'ndeki kentler icin gecerli icerik dikkate alinarak
secim yapilmistir.

inceleme, kentsel tasarim, planlama ve ydénetim yoluyla nasil hazirlik yapilabilecegine iliskin genel planlama
yaklasimlarini, kavramlarini ve gergevelerini kapsamistir. Calisma, en giincel kent planlama ve yonetim
kavramlarini ve bunlarin sonuglarini yansitmak (ve olasi bigimde eski kabul edilen kavramlardan kaginmak) ve
degerlendirilecek materyal miktarini sinirlamak amaciyla son alti yila (2015 — 2021) ait yayinlarla sinirlandiriimstir.

Birincil arama icin segilen tiim veri tabanlarinda yapilan gelismis aramalar sonucunda toplam 1720 kayit elde
edilmistir. Bu sonuglar, dahil etme olgitleriyle (Tablo 2) uyumlu olarak, baslik ve 6zetlerde yer alan bilgiler
temelinde ilk taramadan gegirilmistir. iki bagimsiz arastirmaci arasindaki gériismeler ve uzlasiya dayali karar
yontemiyle, stipheli durumlar ¢oézilmistr.
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Tablo 2. Arama stratejisi — veri tabani sonuglari

i Anahtar kelime q
Veritabani Odak . Ilk taramanin sonuglari
eslesmelerinin konumu

Web of Science (Core Collection) Disiplinler arasi Baslik 1002
Scopus Disiplinler arasi Baslik/6zet 53
EBSCO (GreenFILE) Disiplinler arasi Baslik 172
PubMed (Medline) Saghk Baslik 212
Avery Index to Mimarlik ve kentsel calismalar  Ozet 281

Architectural Periodicals

Toplam 1720

ilk tarama ve yinelenenlerin kontroliiniin ardindan, 110 makaleden olusan bir liste, tam metin incelemesi igin
secilmistir. Bu degerlendirme sonucunda, kapsam ve alaka diizeyi nedeniyle alti makale listeden gikarilmis, buna
karsilik, birincil aramalarda yer almamakla birlikte tam metinlerde atif yapilan ve konu agisindan 6zellikle ilgili
gorilen 36 yeni makale listeye eklenmistir. Ayrica, gbzden gegirilen literatiirde tanimlanan belirli vaka galismalari
veya olaylara (COVID-19 etkileri dahil) iliskin tamamlayici aramalar yoluyla 32 makale daha belirlenmis ve boylece
nihai toplam 172 makaleye ulasiimistir (Sekil 1).

Sekil 1. Literatiir arama stratejisi ve sonucu

Veri tabanlarinda yapilan
aramalarla belirlenen

Lt =) Vaka calismalaryla

iligkili ve COVID-19'a

yonelik tamamlayici
aramalarla belirlenen
kayltla (n=32)

Uygunluk agisindan
degerlendirilen

Dahil edilen toplam
makale sayisi (n=110)

Kapsam/alaka diizeyi
nedeniyle harig tutulanlar
(n=6)

Tam metinlerin
incelenmesinden sonra
dahil edilen diger
kaynaklar (n=36)

Dahil edilen toplam
makale sayisi (n=172)

Kentsel ¢cevre, planlama ve direnglilikle ilgili yakin tarihli uluslararasi raporlarin kisa bir seckisi, tartisma béliminde
baglamsal degerlendirme ve karsilastirma amaciyla ayrica incelenmistir. Béliim 7.4 ve 7.5, bu uluslararasi raporlar
ve anlasmalarin temel ilkeleri ile ana mesajlari ile birincil aramadan (hakemli dergi makalelerine odaklanan) elde
edilen bulgular arasindaki olasi baglantilari veya bosluklari incelemektedir.
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4. Bulgular

Literatlir taramasi, afetlere hazirlikli olma ve direnglilik konularinda ¢ok gesitli kent planlama temalari ve
yaklagimlarini ortaya koymustur. Sonuglarin ¢ogu, kentlerdeki iklim degisikligiyle ilgili bir unsuru ele almistir (53
makale; toplamin %31’i). En sik incelenen afet veya acil durum tiirleri ise asiri sicakliklar — sicak hava dalgalari, asiri
sicak veya kentsel 1s1 adasi etkisi (24; %14), sel (23; %13) ve depremler (21; %12) olmustur. Makalelerin 93’0 (%54)
vaka calismalari veya belirli olaylara dayanmakta, bunlarin 80’i (%46) ise kentsel tasarim veya planlamadan agikca
s6z etmektedir. Tablo 3, incelemeye dahil edilen makalelerin olay tiiriine ve (varsa) vaka ¢alismasinin konumuna
gore genel bir 6zetini sunmaktadir.

Asiri soguklar veya sicak hava dalgalariyla iliskili orman yanginlari lizerine herhangi bir makale bulunmamustir.
Orman yanginlarina iliskin galisma eksikligi, bu yanginlarin genellikle kentsel alanlarin disinda meydana gelmesiyle
baglantili olabilir. Bu nedenle, kentleri tehdit etseler de, kent planlama agisindan éncelikli bir konu olarak
degerlendirilmemis olabilirler.

Tablo 3. Olay tiirii ve cografi konuma gore literatiir taramasi sonuglari

Konu Makale Oran (%)
sayisi

Olay tiirii

iklim degisikligi (genel) 53 31

Isi dalgasi veya kentsel isi adasi etkisi 24 14

Sel / Su baskini 23 13

Deprem 21 12

COVID-19 pandemisi 20 11

Endistriyel kaza veya altyapi arizasi 9

Firtina 7 4

Belirli bir olay, afet veya acil durum yok 15 10

Cografi konum

Genel veya konum belirtiimemis 79 46

Belirli bir yere veya vaka ¢alismasina gore: 93 54
. DSO Avrupa Bélgesi'ndeki tilkeler 44 47
. DSO Avrupa Bélgesi digindaki ilkeler 37 40
. Coklu vaka gcalismalari (Bolge icinde ve diginda) 12 13

Not: Olay turline gore verilen sonuglar, makalenin ana temasini yansitmaktadir; ancak bazi 6rtismeler meydana gelebilir — 6rnegin, iklim
degisikligine odaklanan bir calisma ile sicak hava dalgalari veya sel gibi iklimle iligkili olaylara odaklanan bir galisma arasinda.

Sonuglar, tek bir tehlike tirine dayanan literatirin yaygin oldugunu gostermektedir (6zellikle bu inceleme igin ilgi
alani olan vaka calismalari ve 6nceki afet deneyimlerinden gikarilan dersler). incelenen makalelerin yaklasik
%60’1nin belirli bir tehlikeye 6zgu oldugu, ek olarak %30’unun da iklim degisikligiyle iliskili tehlikelere odaklandigi
gorulmistar.

Bu nedenle, B6lim 5 bulgulari tehlike tirine gore sunmakta ve fiziksel altyapinin degistirilmesi veya tasarimini
iceren stratejiler ile yonetisim, iletisim ve kamusal katilimla iliskili stratejiler arasinda ayrim yapmaktadir. Bununla
birlikte, bu yaklasim, stratejilerin alaka diizeyi ve birden fazla tehlike tiirline uygulanabilirligi agisindan bazi
tekrarlara yol agmis olabilir. Yine de, incelenen makalelerin 6nemli bir kismi (6zellikle en glincel olanlar),
makalenin ana odag tek bir tehlike tlri olsa bile, ¢oklu tehlike diisiincesinin ve yontemlerinin gelistiriimesinin ve
zincirleme etkilerin dikkate alinmasinin 6nemini vurgulamistir. Bolim 6, bulgulari daha ayrintili bigimde bir dizi
kesisen konu (6rnegin iklim degisikligi unsurlari, kentin konumu, kentsel bicimler ve altyapilar, vatandaslarin
hazirlikh olma diizeyi ve doga unsurlarinin roll) agisindan incelemektedir.
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5. Bulgular: Olay turtine gore kentsel hazirlik ve
direnclilik

Asagidaki alt boltimler, kentsel afetler ve afet riski konusundaki literatiiriin temel bulgularini ve dogal ve/veya
altyapisal tehlikelerin belirli tiirlerine iliskin kent planlama, tasarim ve yonetime dair icgorileri sunmaktadir. Bu
inceleme, afetler veya saglikla ilgili tim olasi kent planlama ve yonetim mudahalelerini derlememekte; bunun
yerine, kentlerin son yillarda uygulamada neler yaptiklarina odaklanmaktadir.

Her alt béliim, 6nce kentsel sorunun veya zorlugun kisa bir tanimini, ardindan her tehlike tiiri icin 6nerilen veya
izlenen stratejilerin 6zetini sunmaktadir; burada, fiziksel altyapinin degistirilmesini veya tasarimini iceren
stratejiler ile yonetisim, iletisim ve kamusal katilimla iliskili stratejiler arasinda ayrim yapilmaktadir.

Olay turlerine gore segilen kategoriler, makalelerin ana temasini yansitmaktadir; ancak bazi 6rtismeler de
gorilebilir. Ornegin, incelenen makalelerin yaklasik tigte biri, iklim degisikligi (ve hava kosullaryla iligkili olaylara)
odaklanmistir; bu durum, kentlerin kentsel hazirlikh olma konusuna nasil yaklastiklarini agik bigcimde
gostermektedir. Bu makalelerde yer alan dersler ve stratejiler, sicak hava dalgalari (ve kentsel isi adasi etkisi) ile sel
lizerine olan Ozel alt bélimlerde, ayrica endistriyel kazalar ve altyapi arizalari alt béliminde sunulmustur; ¢linki
elektrik kesintileri, iklimle iliskili olaylarin yaygin zincirleme etkilerinden biridir. Buna ek olarak, sel veya altyapi
arizalarina odaklanan bazi galismalarda belirlenen stratejiler, firtina olaylarina hazirlikli olma agisindan da 6nem
tasimaktadir; zira siddetli yagis ve riizgarin kentler tzerindeki etkileri genellikle benzerdir.

5.1 Sicak hava dalgalari ve kentsel 1si adasi etkisi

Sicak hava dalgalari, kent planlama, tasarim ve yénetim acgisindan 6nemli bir zorluk olarak tanimlanmistir. Mahalle
diizeyindeki mikroiklim ve sicaklik farkliliklari, cogunlukla ge¢cmiste yapilan planlama ve tasarim tercihlerinin
sonuglarini yansitmaktadir; 6rnegin:

* Mevcut gegirimsiz yiizey ve bitki ortlisii miktari;

* Hareketlilik modeli;

* Konut stokunun kalitesi; ve

* Arag trafigi, endistriyel islemler ve klima Uniteleri dahil olmak iizere antropojenik "atik 1si" kaynaklarinin varligi.

Sicak hava dalgalarinin sikhgi ve siddeti giderek artmakta, bu durum kentsel altyapi, ekonomik faaliyetler ve — her
seyden 6nemlisi — halk saghgi ve iyi olma hali Gizerinde 6nemli etkiler yaratmaktadir (Hatvani-Kovacs ve dig., 2018).
Yiiksek sicakliklar, insan saghgini hem dogrudan hem de dolayli olarak olumsuz etkileyebilir; susuzluk, sicak
¢arpmasi, asiri Isinma gibi durumlara yol agabilir ve kalp ve bobrek hastaliklari gibi mevcut tibbi rahatsizliklar
kotulestirebilir (Larsen, 2015).

Kentsel 1si adasi (KIA) etkisi, kentlerdeki isi artis oranini daha da yukseltmektedir. Bu etki, kentsel ve kirsal alanlar
arasindaki belirgin sicaklik farki olarak tanimlanir ve kentlesmis cevrenin yaydigi fazla isi ile hapsedilen giines
enerjisinden kaynaklanir (Araos, Austin ve dig., 2016). Kentsel alanlarda kullanilan yapi malzemeleri, glines
radyasyonunun emilimini artirirken, azalmis bitki 6rtiisti, buharlagsma, yansitma ve golgeleme kapasitesini sinirlar.
Avrupa’daki birgok sicak hava dalgasi miidahale planinda 6nerildigi gibi klima kullanimi, binalarin digina sicak hava
salarak dig ortam sicakliklarini artirmakta ve boylece KIA etkisine katkida bulunmaktadir (Hatvani-Kovacs ve dig.,
2018). Bu durum, golgeleme veya dogal havalandirma gibi pasif mimari stratejiler yoluyla dogal sogutma olasiligini
azaltmakta (Larsen, 2015) ve enerji kesintisi riskini artirmaktadir (bu da baska sistemsel arizalara yol
acabilmektedir). Ayrica, sosyoekonomik esitsizlikleri derinlestirme potansiyeline sahiptir; ¢linkl kaynaklari sinirli
topluluklar, bu durumdan cifte bicimde olumsuz etkilenmektedir. Sicak hava dalgalari, su tiketimini de artirabilir;
bu 6zellikle dnemlidir ¢linki su kithgi giderek artmakta ve iklim degisikliginin, halihazirda kurak bolgelerde
gelecekteki kurakliklari siddetlendirmesi beklenmektedir (Hatvani-Kovacs ve dig., 2018; Frumkin ve dig., 2020; CDP
Worldwide, 2021).

Sicak hava dalgalari ve kentlesme, kentsel i1s1 adasi (KIA) etkilerini daha da yogunlastirmakta (Imran ve dig., 2019)
ve bu olaylarin sikligi da artmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nin Kaliforniya eyaletinde yapilan bir ¢calismada,
iklim degisikligi ile nifus artisinin birbirini gliclendirerek, gelecekte asiri sicakliklara maruziyetin 6nemli 6l¢tide
artmasina neden olacagi; bu olaylarin daha sik, daha uzun sireli ve daha siddetli hale gelecegi simiilasyonlarla
ortaya konmustur (Vahmani, Jones & Patricola, 2019).

5.1.1 Fiziksel altyapinin degistirilmesini veya tasarimini igeren stratejiler

Yapili ¢cevrenin enerji performansi, i1si dalgalarinin etkilerini azaltmak amaciyla su verimliligi 6nlemleriyle birlikte
iyilestirilmelidir. Kentsel sicaklik artislarini azaltmaya yonelik stratejiler, buyik 6lglide kentsel i1si adasi (KIA)
etkisinin hafifletilmesine odaklanmaktadir. Bu stratejilerin bircogu, klima kullaniminin yayginlasmasindan énce
uygulanmis olan, baglama uygun pasif sogutma stratejilerine benzerlik géstermektedir; 6rnegin, golgeleme
saglayan basit bir pencere siperligi gibi (Larsen, 2015). Sogutma kuleleri veya bolgesel dagitim sistemlerinden
yararlanan sistem temelli 1sitma ve sogutma ¢oziimleri, enerji tasarrufu saglamakta ve ortama salinan hissedilir
Islyl azaltmaktadir; bu tlr yaklasimlar, geleneksel ev tipi klima sistemlerine alternatif haline gelebilir (Lin ve dig.,
2021).

Ayrica, sicak hava dalgalari, kentsel hava akimlarinin ve riizgar koridorlarinin uygun sekilde tasarlanmasiyla
hafifletilebilir (kentsel kanyon geometrisi ve yapil alanlarda riizgarin niifuz etmesi yoluyla), riizgar gegcitleri
(breezeways), alcak katli binalar ve dogrusal parklar kullanilarak (Capolongo ve dig., 2018). Avrupa ikliminde,
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kentsel kis havalandirmasinin sinirlandirilmasi ve yaz havalandirmasinin tesvik edilmesi dnemlidir. Havalandirma,
yaz aylarinda veya sicak iklimlerde konvektif sogutmayi kolaylastirabilir ve yesil duvarlar (green walls) gibi bazi
yesillendirme ¢dztmleri, iklim tiirline ve amacina gore tasarlanmalidir; ¢linkii bu tiir uygulamalar etkili bir yalitim
saglayabilir, ancak ayni zamanda riizgar hizini azaltarak havalandirmayi engelleyebilir (Koch ve dig., 2020).

Kentsel hava akimlari, durgun su kiitleleriyle de iliskilidir; ¢clinkii bu tiir kiitleler, yiksek isi kapasitesi nedeniyle
sogumayi engelleyebilir, 6zellikle gece saatlerinde (Richards & Edwards, 2018). Bu nedenle, bu mavi alanlarin (blue
spaces) konumunun dikkatle belirlenmesi ve hakim riizgar yonlerinden en iyi sekilde yararlanmak lzere bu
alanlarin (ve yakin gevrelerinin) tasarlanmasi biyiik nem tasimaktadir.

Kentler, genellikle kirsal alanlara gére daha az bitki 6rtisiine ve daha az su kitlesine sahiptir; mevcut yesil ve mavi
alanlar ise artan nifus yogunlugunun baskisi altinda siklikla tehdit altindadir (Hatvani-Kovacs ve dig., 2018).
Kentsel bitki ortlistinlin artirilmasi ve gegirimsiz ylizeylerin azaltilmasi ya da yansiticiliklarinin artiriimasi, kentsel isi
yonetiminde iyi bilinen stratejilerdir (6rnekler igin bkz. boliim 6.8). Ancak, bu tir iklim uyumlu arazi kullanim
planlama ve tasarim stratejilerinin potansiyel faydalarinin nasil dagildigina iliskin kanit oldukga sinirhdir. Amerika
Birlesik Devletleri’'nde li¢ metropol alaninda yapilan bir galismada, 2050 yilina yénelik iklim modelleri kullanilarak,
yash niifusun (genellikle sicaklikla iliskili hastaliklar agisindan en yiksek risk grubunu olusturan) fiziksel 1s1 yénetimi
stratejilerinden, gencg niifusa kiyasla daha fazla yarar saglayabilecegi bulunmustur (Vargo ve dig., 2016). Calisma
ayrica, gelir duzeyi ile gegirimsizlik arasinda mekansal bir iliski saptamis; bu da, mahalle diizeyinde bitki 6rtiistini
ve albedoyu artirmayi hedefleyen fiziksel 1s1 yonetimi stratejilerinin, diigiik gelirli nGfusun orantisiz bicimde tarihsel
kentsel gekirdege yakin yasadigi bolgelerde, daha biyiik halk saghgi faydalari saglayabilecegini gdstermektedir.
Ancak, Avrupa baglaminda, kentsel yasamin cekiciligi, kent merkezlerine yakin, yesil alani daha az bolgelerde
yasayan niifusun, banliyodekilere gére daha varlikh olabilecegi anlamina gelebilir. Bu nedenle, 1s1 yonetimi
stratejilerinin, en fazla yarar saglayabilecek bolgelere ve niifus gruplarina yonlendirilmesi amaciyla, bu bulgularin
yerel baglamlarla nasil iliskili oldugunun degerlendirilmesi gerekmektedir.

Gegirimsiz ylzeylerin (ve yesil 6rti eksikliginin) saglik tGizerindeki etkisiyle de iliskili olarak, Oslo’da yapilan bir
¢alismada, uydu tabanli arazi 6rtiisu siniflandirma modeli kullanilarak, agag 6rtusi veya bagka bir tiir doga temelli
altyapi iceren kentsel peyzaj birimlerinde, yapay ya da gecirimsiz ylizeylerin baskin oldugu alanlara kiyasla 10 2C
daha disuk arazi ylizey sicakliklari tespit edilmistir. Calisma, kentteki her bir agacin, isiya duyarli bir kisinin (75 yas
ve Uzeri olarak tanimlanan) ek i1si maruziyetini bir gin azalttigini tahmin etmistir (Venter, Krog & Barton, 2020).
Yazarlar, mahalle diizeyinde bitki ortlisiini ve ylizey albedosunu artirmayi amaglayan fiziksel isi yonetimi
stratejilerinin, kentsel termal sicak noktalarla nifus kirilganliginin gakistigi bolgelerde, diger alanlara gore daha
yiiksek halk saghgi faydalari saglamasinin beklendigini ortaya koymustur. Bu durum, hedefe yonelik fiziksel arazi
ortlisi miidahalelerini de kapsamaktadir; 6rnegin, mahalle 6lgeginde bitki 6rtisiiniin artirilmasi ve sogutucu
malzemelerin kullanilmasi, ayrica geleneksel sicak hava dalgasi acil durum midahale planlamasinin, yash nifusun
yogun oldugu mahallelerde serin yiizey odakli azaltim stratejilerini icerecek bicimde genisletilmesi anlamina gelir.
Dolayisiyla, 1s1 azaltim stratejileri, altyapi sistemlerini bitlincll planlama yoluyla koordine etmeli ve 6zellikle
kirlgan nifuslara dikkat etmelidir.

Genel olarak, 1si stresine direngli kamusal alan tasarimi, vatandaslar igin serin noktalar ve siginaklar saglayabilir ve
ozel sektor insaatgilarina 6rnek olusturabilir. Kentteki sicak ve serin bdlgeler hakkinda bilgi iceren tehlike
haritalarinin (1s1 dalgasi kirilganhk haritalariyla birlikte) dikkate alinmasiyla, kittiphaneler, okullar ve ylizme
havuzlari gibi kamu binalari, klima veya diger uygun i¢c mekan kosullarini saglayacak araclara erisemeyen veya
bunlari karsilayamayan en kirilgan kisiler igin termal olarak glivenli ortamlar haline gelebilir (Hatvani-Kovacs ve
dig., 2018).

5.1.2 Yonetisim, iletisim ve kamusal katilimla iliskili stratejiler

insan uyumu esas olarak davranissal degisimi gerektirir; bu siirec, asiri sicaklara maruz kalma ile iliskili riskler
hakkinda bilgi ve farkindaligi artiran ve spesifik ydnergeler sunan bir iletisim stratejisiyle desteklenmelidir (DSO
Avrupa Bolge Ofisi, 2021a). Azaltim stratejileri, kentsel i1si adasi (KIA) siirecinin siddetini azaltabilir, ancak bunu
tamamen ortadan kaldiramaz. Bu nedenle, uyumun (adaptasyonun) politika yapicilar tarafindan tesvik edilmesi ve
yonlendirilmesi gerekmektedir (Hatvani-Kovacs ve dig., 2018). Ancak, mevcut sicak hava dalgasi politikalari,
disiplinler ve kamu kurumlari arasinda pargalanmis durumdadir; oysa kurumlar arasi sinerjiler, 6zellikle saglhk,
enerji ve su kaynaklari, kent planlama ve ulasim ile insaat sektorleri arasinda, yeni isbirligi yollari agabilir.

Avustralya sehirlerine odaklanan bir inceleme, sicak hava dalgasi riski ve direncliligine iliskin politika belgelerinin,
genellikle genel tavsiyeler sundugunu, ancak ¢cogu durumda somut ¢éziimlerden yoksun oldugunu ortaya
koymustur (Hatvani-Kovacs ve dig., 2018). Kentsel isi stresine karsi direncliligi artirmak {izere tasarlanan gesitli
politika 6nlemleri bulunmaktadir:

+ Bilgi ve katilim — {letisim, egitim ve bilgi yaylimini da kapsayacak sekilde — 8rnegin, “uyari yorgunlugu”nun énlenmesine
yardimci olacak bigimde etkin bilgi sunumuyla desteklenen dogru, anlasilir ve uygulanabilir sicaklik — saglik uyarilari; internet ve
mobil uygulamalar araciligiyla gercek zamanli sicaklik — saglik bilgileri; konuma 6zgii sicak hava dalgasi risk haritalari ve farkl
sosyal gruplara uyarlanmis énerilen uyum tekniklerine iliskin bilgiler.

+ Ek siibvansiyonlar ve vergiler gibi tesvikler ve caydiricilar — Ornegin, kullanimi azaltmak icin su faturasinin su kullanim
bilesenini artirmak veya kamu hizmetleri tarafindan tahsil edilen azaltilmis yagmur suyu akisindan elde edilen tasarruflar
karsiliginda yesil gatilarin ve duvarlarin genisletilmesini siibvanse eden yerel konseyler (Larsen, 2015);

o “Yesil” kamu binalari ve kamu parklari gibi serin/isiya direngli altyapinin insasi yoluyla devlet tarafindan saglanmasi ve
gosterilmesi;

* Binalar arasindaki yesil alani en Ust diizeye ¢ikarmak igin yerel planlama diizenlemelerinde (konut bahgeleri ve diger 6zel agik
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alanlar dahil) getirilen zorunlu minimum yesil alan orani veya yerel yonetimler tarafindan (Danimarka, Fransa ve Singapur'da
kuruldugu gibi) serin catilar ve yesil ¢atilar ve duvarlarin oraninin diizenlenmesi gibi diizenlemeler.

Tablo 4, bu alt bélimde sunulan literatiir taramasinin bulgularini 6zetlemektedir.
Tablo 4. Isi dalgalari ve UHI etkisi ile ilgili kentsel yonetim ve planlama stratejilerinin 6zeti

Strateji tiirli Agiklama

e Enerji ve su verimliligi 6nlemleri de dahil olmak tUzere yapili gevre performansinin iyilestirilmesi (6rnegin,
enerji tasarrufu saglamak ve hassas isi desarjini azaltmak igin sogutma kulelerinden veya bolge dagimindan
yararlanan is1 yalitimi, sistem tabanli isitma ve sogutma)

e Yaz veya sicak iklimlerde havalandirmayi iyilestirmek igin kentsel hava akislarinin ve riizgar yollarinin

Fiziksel altyapinin tasarimi (6rnegin, algak binalarin ve dogrusal parklarin planlanmasi ve statik su kitlelerinin yakinindaki
degistirilmesi veya baskin riizgarlardan yararlaniimasi)
tasarimi ¢ Pasif sogutma stratejilerinin binalara ve gevrelerine uygulanmasi (6rnegin, soguk catilar ve kaldirimlar, isi

yalitimi, golgeleme, yonlendirme ve dogal havalandirma yoluyla albedonun arttirilmasi)

¢ Kentsel i1si stresine direngli tasarimin (6rnegin, is1 dalgasi glivenlik agigi haritalarinin kullaniimasi) ve yonetim
stratejilerinin (6rnegin, DTC'ler, azaltiimis gecirimsiz ylUzeyler, insa edilmis yuzeylerin artan albedosu)
uygulanmasi

¢ Sicaga maruz kalmanin saglik riskleri hakkinda iletisim ve egitim yoluyla bilgi ve katilim
e Yerel 1si - saghk eylem planlarinin olusturulmasi veya bolgesel veya ulusal olanlara aktif katilim
Yonetisim, iletisim ve ¢ Tesvik ve caydiricilarin kullanimi (6rn. ek siibvansiyonlar ve su kullanimina iliskin vergiler)
kamu katilimi * Devletin temini ve gosterimi (6rnegin “yesil” kamu binalari, kamu parklari)
¢ Yonetmeliklerin uygulanmasi (6rnegin, binalar arasindaki yesil alani en Ust diizeye gikarmak igin yerel
planlama yénetmeliklerinde getirilen zorunlu minimum yesil alan oranlari)

Kanit incelemesi, sogugun etkisini tartisan herhangi bir makale tanimlamamistir, ancak bu, 6zellikle kis
sicakliklarinin ihmh oldugu ve altyapi ve hazirlik seviyelerinin bu nedenle daha diisiik oldugu giiney bolgelerinde,
asiri bir olay olarak bircok kent icin gecerli olabilir.3Kutu 2, secilen kaynaklara dayanarak soguk olaylarin alaka
diizeyine iliskin ek bilgiler ortaya koymaktadir.

Kutu 2. Asiri soguk olaylar

GUln boyunca (veya onceki giinlerde) optimal olmayan sicakliklara maruz kalma, gesitli nedenlerden
kaynaklanan asiri 6lim ve morbidite de dahil olmak tzere bir dizi olumsuz saglik sonucuyla
iliskilendirilmistir. Bu, hem asiri sicak hem de soguk olaylara maruz kalmayi icerir. Bu inceleme icin arama
stratejisi ve dahil etme kriterleri, soguk olaylara odaklanan makaleleri iceriyordu, ancak orijinal aramada
hicbiri tanimlanmadi. Sonug olarak ayrintil bir inceleme yapilamamasina ragmen, bu tehlike tiriintin
uygunlugu goz 6niinde bulundurularak, soguk alginligini ele alan secilmis makalelerden asagidaki vurgular
saglanmistir.

* Avrupa, hem soguga bagli hem de sicaga baglh asiri 6lim oranlarinin kiresel ortalamadan daha yiksek
oldugu tek kitadir (2000 -2019 doneminde), ancak soguga bagli en yiiksek asiri 6lim orani Sahra alti
Afrika'da bulunmaktadir (Zhao ve digerleri, 2021).

* Soguk alginhgi kent ilgelerini farkli sekilde etkilemektedir. Madrid'de yapilan bir ¢calismada, sogukla iliskili
risklerin tespitinde en belirleyici faktorlerin 1sitma sistemi olmayan hanelerin orani oldugu ve bunu 65 yas
Gstt nGfusun oraninin takip ettigi bulunmustur (Lopez - Bueno et al., 2020).

* Soguk alginligi (en az iki glin stiren bir sicaklik esiginin altindaki olaylar), 6zellikle yashlar ve kardiyovaskiiler
ve solunum hastaliklari olanlar arasinda artan 6lim oranlari ile iliskilidir (Ryti, Guo & Jaakkola, 2016).

* Soguk buyulerin saglk tGzerindeki etkilerini onlemek icin, yeterli stratejiler — yollarin temizlenmesi ve kamu
ve temel tedarik hizmetlerinin slirdiiriilmesinin yani sira — uyari sistemlerinin ve sicaklik uyarilarinin, konut
yalitim programlarinin ve yeterli isitma sistemlerinin kurulmasini icerir (Laaidi ve digerleri, 2013)

5.2 Sel / Su baskini

Kentsel sel, ya dis olaylardan (gelgit dalgalanmalari veya akis yukaridan akisa yiiksek akislar gibi) ya da kent
icindeki siddetli yagmurdan kaynaklanabilir (Richards & Edwards, 2018). iklim degisikligi, yiikselen deniz
seviyelerinin neden oldugu sel tehlikelerinin artmasina, daha fazla yagisa ve asiri hava olaylarinin sikliginin ve
yogunlugunun artmasina neden olmaktadir (Francesch - Huidobro ve digerleri, 2017).

3 QOrnegin, israil'in Kudis kentinde bir kar firtinasinin etkisi, Saglik icin Kent planlama — 12 kentte direnglilik olusturma deneyimleri: kentsel direnglilik olusturarak
cevre ve sagligin korunmasina iliskin ikinci rapor alt bélim 5.3.3 'te tartisilmigtir.
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Bircok kent, altyapilarinin baslangicta tasarlandigi yagmur suyu yonetim kapasitesini asan asiri yagmur olaylarina
maruz kalmaktadir ve bu maruziyet muhtemelen iklim degisikliginin etkileri yoluyla artacaktir (Richards &
Edwards, 2018). Aslinda, birgok kent taskinlari iklim degisikligiyle ilgili ana zorluklarindan biri olarak
tanimlamaktadir (Hatvani - Kovacs et al., 2018; CDP Worldwide, 2021).

Selin dogrudan saglik etkileri, genellikle su basmis alanlarin igcinden veya yakinindan gegmeye veya ylriimeye
¢alisan bireylerin sonucu olan yaralanmalar ve bogulmalardir. Selin dolayli saghk etkileri sunlari igerir:

* Daha dnce su basmis binalarda i¢ mekan hava kalitesinin bozulmasindan kaynaklanan astim gibi solunum yolu hastaliklarinin
siddetlenmesi;

* Arazi kullanim konfiglirasyonlari larva gelisimini destekliyorsa — ézellikle olay kurak bir dénem sona ererse —yogun yagis
olaylarindan birkag hafta sonra sivrisinek kaynakli hastaliklarin insidansinda artis riski;

* Taskin olaylarinin ardindan su kalitesinin bozulmasindan kaynaklanan su kaynakli hastaliklar ve goz, kulak, burun, bogaz veya deri
enfeksiyonlari; ve

* Sevdiklerinin kaybi, niifusun yer degistirmesi, miilk kaybi ve ekonomik sikinti ile iliskili zihinsel saglik endiseleri (Houghton Castillo
& - Salgado, 2017).

Buna ek olarak, selin hastaneler, itfaiye istasyonlari ve temel tedarik aglari (su veya eneriji gibi) dahil olmak tzere
kritik altyapiyi tahrip etmesi veya bozmasi veya acil servisler icin erisilebilirligi azaltmasi muhtemeldir. Ozellikle
selin olumsuz etkilerine kargi savunmasiz olan sosyal gruplar arasinda, sularin yiksek olmasi durumunda guvenli
bolgelere kagmakta biyik zorluk cekebilecek ve Avrupa'da sayilari artan yaslilar bulunmaktadir (Szewranski et al.,
2018).

5.2.1 Fiziksel altyapinin degistirilmesini veya tasarimini igeren stratejiler

Uzun bir kent planlama ve tasarim arastirmasi gelenegi, sehirleri selden korumayi amaglamistir. Plancilar igin
suyun kentsel ylzeylerden verimli bir sekilde uzaklastirilmasini saglamak igin bircok denenmis ve test edilmis
teknik gelistirilmistir — 6rnegin, menfezler insa ederek, nehirleri diizenleyerek ve setler ve saptirma kanallari gibi
taskin savunmalari getirerek (Richards & Edwards, 2018). Li ve ark. (2016) iki tiir taskin kontrol 6nlemini ayirt
etmistir: yapisal (rezervuarlar, hendekler, gézalti havzalari ve pompa istasyonlari dahil) ve yapisal olmayan (taskin
tahmini, acil durum planlamasi ve miidahalesi ve taskin sonrasi kurtarma gibi). Tipik olarak, setler, setler ve deniz
duvarlari gibi koruma 6nlemleri tasarlanmis bir kapasiteye sahiptir. Tagkin 6lgegi bu kapasiteyi astiginda, yapisal
onlemler basarisiz olabilir ve hasar daha feci olabilir. Cin'in Sangay kentindeki Pudong bélgesinde uygulanan bir
taskin riski analizi, taskin kontrol ¢alismalarinin orta vadede taskin riskini dnemli 6l¢lide azaltabilecegini, ancak
yalnizca yapisal 6nlemlere dayanarak 66 yillik bir siirenin 6tesinde artan taskin kontroli taleplerini karsilamanin
zor oldugunu gostermistir.

Siddetli yagmur, esas olarak yagmur suyunun gatilar ve yollar gibi gegirimsiz ylizeyler tarafindan tutulmamasi,
ancak hizla algak alanlara akmasi nedeniyle kentlerde bir sorun haline gelebilir (Richards & Edwards, 2018).
Bununla birlikte, yenilikci ¢coziimler sayesinde bu da bir kaynak haline gelebilir. En yaygin strateji, yagmur suyunu
miimkin olan en kisa siirede kaldirarak, genellikle betondan insa edilmis ve bitki 6rtisiinden yoksun yiksek
derecede tasarlanmis kanallardan olusan bir sistem olan drenaj aginin kapasitesini artirarak sel riskini azaltmaktir.
Bununla birlikte, bu tir gri altyapinin, belirli bir akis suyu hacmini (kapasite) isleyecek sekilde tasarlanmasi, arazi
kullanimindaki degisiklikleri dikkate almamasi ve sabit bir iklim kavramina dayanmasi (zaman iginde 6nemli
olmayan yagis degisimi ile) gibi gesitli sinirlamalari vardir. Ek olarak, bu tiir altyapinin yeni kriterlere uyacak sekilde
gliclendirilmesi genellikle karmasik ve maliyetlidir (Pour ve digerleri, 2020).

Son yillarda giderek artan bir sekilde dikkat ¢eken alternatif bir yaklasim, kesisen ve gecirgen ylizeylerin oranini
artirarak drenaj sebekelerine su akisini geciktirmek (ve boylece bu altyapi tizerindeki baskiyi azaltmak) seklindedir
(Richards & Edwards, 2018). Bunun 6rnekleri agag golgelikleri, yesil ¢atilar, yagmur bahgeleri, tutma sistemleri ve
gozenekli kaldirimlardir; bunlar “diistik etkili gelistirme teknikleri” olarak da bilinir (Pour ve digerleri, 2020). Bu tir
ylizeyler yagmur suyunu gegici olarak tutarak daha fazlasinin topraga sizmasina izin verir.

Geleneksel drenaj altyapisi, yagmur suyunu hizl bir sekilde giderir, buharlasmanin meydana gelmesi icin mevcut
slreyi azaltir ve bu nedenle buharlagsmali sogutmayi sinirlar. Ayrica, genellikle kentsel drenaj sistemlerinde
kullanilan beton esasli malzemeler, giin boyunca i1si depolamak ve UHI etkisine katkida bulunmak igin bliyik
kapasiteye sahiptir. Ornegin, agac golgelikleri, gegirgen yiizeylerin yiiksek oranda suyun topraga sizmasina izin
verdigi yere su akisini yavaslatabilir. Daha sonra, birbirine bagli géletlere ve sulak alanlara sahip karmasik nehir
aglari, yiksek akis dénemlerinde fazla su igin tasma kapasitesi saglayabilir (Richards & Edwards, 2018). Bunlar
genellikle “stirdirilebilir kentsel drenaj sistemleri” olarak adlandirilir ve kentsel gelisim planlarina entegre edilmek
icin bliylk potansiyele sahiptir.

Suya duyarh kentsel havza yonetimi veya tasarimi, suyun akisini diizenlemek ve drenaj sebekesine hareketini
yavaslatmak icin mimkiin olan her yerde ekolojik mekanizmalari uygulamayi amaglamaktadir. Teknik ¢6ziimler
sunlari igerir (Richards & Edwards, 2018):

* Suyun gegirimsiz yiizeylerin altindan gegmesine izin veren infiltrasyon sistemleri (gecirgen kaplamalar gibi);

* Evapotranspirasyonu artirmak igin gecirgen yiizeyleri bitki 6rtls( ile birlestiren biyo - tutma sistemleri (yagmur bahgeleri ve
hendekler gibi);

* Yesil catilar ve yesil duvarlar; ve

* Akislar yiiksek oldugunda acil tagkin depolama alanlari saglayan kanal disi su kiitleleri.

Costa ve ark. (2021), Hollanda'nin kentsel taskin olaylari gegmisi olan Eindhoven kentinde taskinlari azaltmak igin
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yesil otopark, yesil catilar ve sokaklarda su depolanmasi gibi doga temelli ¢éziimlerin (DTC'ler) etkilerini
degerlendirmek icin sayisal bir taskin modeli kullanmistir.

Genel olarak, simiile edilmis DTC'lerin taskin riskinin azaltilmasinda etkili oldugunu, ancak DTC yiizey alanindaki bir
artisla etkinligin artma egiliminde oldugunu, artan firtina yogunlugu ile azalma egiliminde oldugunu bulmuslardir.
Sokak su depolamasini artiran DTC'lerin yesil otoparklar ve yesil ¢atilar icerenlerden daha etkili oldugu ortaya
citkmugtir.

5.2.2 Yonetisim, iletisim ve kamusal katilimla iligkili stratejiler

Uygulamada, kentsel uyum su sorunlariyla yakindan baglantilidir, ancak kurumsal olarak bunlar biyuk 6lglide
ayridir (Huang - Lachmann & Lovett, 2016). Ornegin, belediyeler yalnizca genel olarak kiigiik su yollarindan
korunmadan sorumluyken, bélgesel idari organlar blyiik nehirlerden yasal olarak sorumludur (Patterson &
Huitema, 2019). Aslinda, bir kentteki taskin riskleri, nehir yukari yénetimi gibi kent sinirlari disindaki faktorlerden
gicli bir sekilde etkilenebilir. Tagkin riski yonetimi altyapisi (dogal su tutma alanlari gibi), potansiyel olarak taskin
tehlikelerine maruz kalan mansap alanlarindan 6nemli bir mesafede bulunabilir ve genellikle farkli bir yetki alani
icinde olabilir (Carter ve digerleri, 2018). Bu, 6nemli planlama ve yonetisim zorluklari sunar ve zorunlu olarak
kuruluslar (yerel, bolgesel ve muhtemelen ulusal) arasinda — 6rnegin risk degerlendirme ve miidahale
mekanizmalari lizerinde - etkili ve verimli iletigsimi gerektirir.

Belediyeler, planlama ve yonetisimde iklim degisikligine uyum konusunu daha yeni yeni ele almaya baslamistir.
Sonug olarak, beklenen énlemler nadirdir ve esas olarak geleneksel taskin koruma énlemleriyle (setler ve pompa
istasyonlari gibi) ilgilidir. Bu baglamda, belediyeler genellikle ana veya tek gorevlerini, gerekli dnlemleri almalari
icin Uist diizey makamlara baski yapmak olarak gérmektedir. Ayni zamanda, daha kati diizenlemeler taskinla ilgili
riskleri azaltmaya yardimci olmaktadir ve DTC'ler hem isi stresi hem de tagkin azaltma igin giderek daha fazla
dikkate alinmaktadir (Wamsler, 2016). Bununla birlikte, kentsel cevredeki kamusal alanlarin etkili adaptasyon
girisimlerine nasil katkida bulunabilecegi ve topluluk bilinci ve iklim degisikligi adaptasyonuna katilim icin alanlar
olarak hizmet edebilecegi gibi yerel dlgekli uyum stratejilerini kesfetmeye olan ilgi de artmaktadir (Silva & Costa,
2018).

Onceki bir dizi felaketten sonra, birkag Alman belediyesi, esas olarak bilgi saglama (acil yardim hatlari ve cevrimici
bilgiler dahil) ve sele direngli yerli petrol tanklari gibi gelismis uyum yénetimi mekanizmalari ile ilgili olarak uzun
vadeli planlama ve hazirlik konusunda iyilestirmeler gerceklestirmistir (Wamsler, 2016). Birlesik Krallik'in Paignton
kenti, iklim degisikligi altinda birbirine bagh kritik altyapinin kentsel sele karsi direngliligini artirmak icin entegre bir
katilimci metodoloji gelistirmistir (iklim tehlikesi senaryo simiilasyonlari, ilgili basamakli etkilerin hesaplanmasi,
hasarin ekonomik degerlemesi ve olasi her bir ¢dziimiin maliyet/fayda analizi dahil). Onceden var olanin arkasina
ikinci bir deniz duvari insa etme karari alindi, béylece aralarindaki alan sular altinda kalacakti, ancak sel daha fazla
ic bolgelere genislemeyecekti (Vamvakeridou - Lyroudia ve digerleri, 2020).

Kentsel alanlarda etkili nehir havzasi yonetimini tesvik etmek ve ylzey akisini azaltmak igin Japonya Hiikiimeti,
asiri siddetli, kisa sireli yagislarin neden oldugu su baskinlarini 6nlemek ve azaltmak icin bir plan olan “100
mm/saat yagis icin gtivenlik plani” adli bir kayit sistemi olusturmustur. Yamashita ve ark. (2016), belediyelerin bu
kayit planini havza yénetimi igin nasil etkili bir sekilde kullandiklarini arastirmis ve genel olarak 6zel tesisleri
siibvanse ederek akisin azaltilmasini tesvik etmede g¢ok aktif olmadiklarini tespit etmistir. Ayrica, akisin azaltilmasi
icin bayindirlik islerine ¢ok az topluluk katiimi buldular (planlarin nispeten yeni havza yonetimi komiteleriyle
tasarlandigi durumlar harig). Ayrica, kayit yaptirmak, kamuoyunun risk yonetimi konusundaki farkindahgini
mutlaka gliclendirmedi.

Axelsson ve ark. (2021), alti gelismis kentteki (New York City, Amerika Birlesik Devletleri; Vancouver, Kanada;
Sidney, Avustralya; Auckland, Yeni Zelanda; Kopenhag, Danimarka; ve Amsterdam, Hollanda) bulut patlamasi
olaylarina yonelik yonetim yaklagimini incelemis ve farkh yaklasimlar benimsiyor gibi gériinse de, hepsinin yagmur
suyu akisini ydnetmek icin bes ortak politika alternatifinin bir karisimini kullandigini bulmustur:

* Gri altyapi revizyonlari (iklim degisikliginin yagis hacimlerini nasil etkileyecegi konusunda siirekli bir belirsizlik seviyesi altinda
mevcut gri altyapinin ydnetilmesi, glincellenmesi ve uyarlanmasi);

* Kamu doga temelli altyapisi (biiylk 6lciide yonetim tarafindan finanse edilen kamu miilkiyeti veya temel kamu altyapisi izerine
istlenilen projeler —vaka sehirleri icinde bilyiik élciide popiiler bir politika alternatifi ve gelecekteki gelismelerin baskin odag);

* Ozel doga temelli altyapilar (biiylik 6lglide 6zel olarak veya devlet tesvikleri ile finanse edilen 6zel miilkiyet Gzerinde (stlenilen
projeler — kentsel alanlarin bulut patlamasi seline karsi giivence altina alinmasi igin gereklidir);

* yOnetim in diizene sokulmasi (yonetimin yeniden yapilanmasinin bir karisimi — 6zellikle su, yagmur suyu ve atik su sistemlerinin
birlestiriimesi — memur egitimi ve sorunun sektorlesmesi nedeniyle etkili kentsel yagis yonetiminde ¢ok énemli olan yonetim
hedefleri igin bir cerceve tretilmesi); ve

* Kentsel ¢evrelerin korunmasi — sokak ¢op yonetimi, yakalama havzasi yonetimi, arazi kullanim planlamasi (kentsel yayilmayi
yonetmek ve yogun biiylime icin rehberlik saglamak) ve vatandas egitiminin temel adimlar oldugu altyapiyi korumak,
tikanikliklari gidermek ve tagkin hasarini azaltmak igin bir dizi eylem.

Tablo 5, bu alt bolimde sunulan literatiir taramasinin bulgularini 6zetlemektedir.
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Tablo 5. Tagkin olaylari ile ilgili kentsel yonetim ve planlama stratejilerinin 6zeti

Strateji tiirli Agiklama

¢ Gri altyapi: rezervuarlar, hendekler, g6zalti havzalari, pompa istasyonlari ve su giderme yapilari (6rnegin
drenaj sebekeleri, menfezler, nehirlerin diizenlenmesi ve demetler, setler ve saptirma kanallari gibi tagkin
Fiziksel altyapinin savunmalarinin getirilmesi)
degistirilmesi veya tasarimi e Yegsil ve mavi altyapi: dustk etkili gelistirme teknikleri (DTC'ler gibi) ve suya duyarli kentsel tasarim (6rnegin
sizma veya biyoretansiyon sistemleri, yesil ¢atilar ve duvarlar ve kanal disi su kiitleleri) kullanilarak kesisen ve
gecirgen yiizeylerin kullaniimasi

¢ Devlet organlari arasinda farkli dizeylerde gelismis iletisim
o Afetle ilgili riskleri azaltmak igin yerel dlgekli uyum stratejilerinin ve diizenlemelerin giiglendirilmesinin

e arastiriimasi
Yonetisim, iletisim ve kamu

Katil ¢ Sel tahmini, acil durum planlamasi ve miidahalesi ve sel sonrasi kurtarma planlari
atilimi

e Taskinla ilgili riskler ve mtdahaleler hakkinda bilgi saglama (6rnegin acil durum yardim hatlari ve gevrimigi
bilgiler)
¢ Mevcut diizenlemelere uygunlugun tesvik edilmesi (6rn. tagkin 6nleyici yerli petrol tanklari)

5.3 Firtina Olaylan

Firtina olaylari (kasirgalar, tayfunlar ve tropikal firtinalar dahil) siddetli yagmur ve riizgari igerir ve sel, bina/altyapi
hasari veya ¢ékmesi ve kritik altyapi arizasi dahil olmak tizere bircok kademeli etkiyi tetikleyebilir. Ornegin, Ekim
2012 'de Amerika Birlesik Devletleri'nde, "Sandy Kasirgasi"4, cogu uzun bir siire elektrik, su ve 1sidan yoksun olan 2
milyondan fazla kent sakini icin elektrigi kesintiye ugratti. Dogrudan saglik etkileri arasinda diyaliz tedavisindeki
aksamalar, bébrek ve solunumla ilgili durumlar igin artan acil servis ziyaretleri ve karbonmonoksit maruziyeti ve
zehirlenmesinde artis vardi (Dominianni ve digerleri, 2018). Literatlr taramasi firtina olaylarina 6zgl ¢ok az sonug
vermistir. Kasirgalar, tayfunlar ve tropikal firtinalar hakkinda rapor veren galismalarin timu, gelecege daha iyi
hazirlik icin gegmis olaylardan alinan derslere odaklanmisti; ancak, ele alinan konular genellikle kentsel tasarim ve
planlama ile dogrudan baglantili degil, acil midahale planlari, protokoller, egitim, risk algisi ve kisisel hazirlik
Gzerine odaklanmistir. Bununla birlikte, siddetli yagmur ve rizgarin kentler tGzerindeki olagan etkileri géz 6niine
alindiginda, sel ve altyapi arizasi ile ilgili 5.2 ve 5.5 alt bolimlerinde kapsanan gesitli stratejiler burada yer
almaktadir.

5.3.1 Fiziksel altyapinin degistirilmesini veya tasarimini igeren stratejiler
Chan ve ark. (2019), firtina hazirhgina 6zgi bir dizi 6nlemi listelemistir:

* Yaralanmalarin dnlenmesi i¢in pargalanmig cam pargalarini azaltmak igin pencerelerin bantlanmasi;

* Darbe riskini azaltmak icin ugurulabilecek esyalari toplamak veya baglamak; ve

* Kaygan ylizeyler veya kiif ve mantarlarla ilgili havadaki toksinlerden kaynaklanan alerjiler nedeniyle diisme ve yaralanma riskini
azaltmak igin tagma ve sizinti dnleyici dnlemler.

* Bu 6nlemler, asagidakilerin saglanmasi gibi daha genel acil durum hazirlik 6nlemleriyle birlikte benimsenmelidir:

* Uygun besin alimini stirdirmek igin gida glivenligi;

* Sanitasyon, hidrasyon ve gida hazirlama igin temiz suya erigim;

* Kronik hastaliklar icin hem temel hem de uzun siireli ilaglarin mevcudiyeti;

* Temel malzemelerle birlikte bir ilk yardim gantasina erisim;

* Bir yedek 1518in ve elektrik kaynaginin mevcudiyeti; ve

* Yangin sondiirme ekipmaninin mevcudiyeti.

Sehirlerdeki siddetli riizgarlar ve siddetli yagmurlar genellikle sellere ve altyapi arizalarina (elektrik kesintileri dahil)
neden olmaktadir. Taskin olaylarina 6zgi stratejiler — sel tutma altyapisi ve drenaj aglarinin insasi ve/veya
yenilenmesi (Li ve dig., 2016; Richards & Edwards, 2018) gibi — ile doga temelli ¢6ziimler (DTC) kullanan suya
duyarli kentsel tasarim veya diisik etkili gelisim teknikleri — sizma veya biyotutma sistemleri, yesil ¢atilar ve
duvarlar, kanal disi su kitleleri, gegirgen kaplamalar (Richards & Edwards, 2018; Pour ve dig., 2020; Costa ve dig.,
2021) gibi — bu tir olaylarin etkilerini hafifletmeye ve zincirleme etkilerini 6nlemeye veya en aza indirmeye
yardimci olabilir.

Altyapi arizasina 6zgu diger stratejiler, bir kasirgadan sonra hanehalki toparlanmasindaki gecikmeleri iyilestirebilir
(Mitsova ve digerleri, 2019). Bunlar, enerji tedarik agindaki fazlaliklari ele almayi°, karayolu agindaki bozulmaya
karsi kritik baglantilari ve glvenlik agigini tanimlamayi (Mera & Balijepalli, 2020) ve afet zinciri analizi gibi kentsel
bir bolgeye hizmet saglayan tiim sosyoteknik sistem boyunca karsilkli bagimlilik veya bagimhlik derecesini tahmin
etmeyi (Comfort, 2006) icerir (Tang, Xia & Wang, 2019). Bu, sel veya pandemi gibi diger olaylar icin de gecerli
olabilir.

4 Sandy Kasirgasi, 30 Ekim 2012 'de Atlantic City'yi (New Jersey, Amerika Birlesik Devletleri) vuran, Amerika Birlesik Devletleri'nin dogusundaki bir oluk ve
Kanada'nin uzak dogusundaki bir sirt tarafindan karaya yonlendirilen tropikal bir siklondu. Gugl, strekli riizgarlari ve firtinasi 21 eyaleti etkilemis ve tahmini
78 -97 milyar ABDS zarar birakmistir (Cole ve digerleri, 2017).

s “Yedeklemeler ”, sistemin bir elemaninin veya bileseninin arizalanmasinin tim sistemin arizalanmasina neden olmamasini saglamak igin birden fazla digimle
tasarlanmig bir sistemle & ilgilidir (Pourezzat, Nejati Mollaee, 2010).

11



Direnglilik olusturmaya yonelik kent planlama, tasarim ve yonetim yaklagimlari — bir kanit incelemesi

Avrupa'da Kentsel Uyum: Sehirlerin ve kasabalarin iklim degisikligine nasil tepki verdigi raporu (ACA, 2020),
orijinal literatir taramasina dahil edilmemesine ragmen, firtina olaylarinin etkilerini azaltmak igin fiziksel
altyapinin degistirilmesini veya tasarlanmasini gerektiren cesitli stratejiler icermektedir (Kutu 3).

Kutu 3. Firtina etkilerine karsi stratejiler

Giig altyapisinin yeraltina tasinmasi, 2005 yilinda Firtina Gudrun'un vurdugu isveg'te kanitlandigi gibi, uzun
sureli gug kesintilerini 6nleyebilir. Kentsel alanlardaki kablolama zaten yer altindayken, bu da elektrigin
saatler icinde geri kazanilabilecegi anlamina gelirken, yer Usti gl¢ altyapisindaki blyuk hasar nedeniyle kirsal
alanlara elektrik verilmesi 20 giine kadar sirdi. Korunmasiz bitki rtistniin (6rnegin uzun kozalakl agaglar)
degistirilmesi ve evlerin ve diger varlklarin yakininda riizgara direngli tiirlerin (6rnegin genis yaprakh agaclar)
dikilmesi, binalarin ve altyapinin diisen agaclardan zarar gérmesini 6nleyebilir. Enkazin ve olgun bitki
ortlsuiniin ulasim altyapisindan uzaklastiriimasi da aksakliklarin dnlenmesine yardimci olabilir.

Kaynak: ACA (2020).

5.3.2 Yonetisim, iletisim ve kamusal katilimla iligkili stratejiler

Kasirga ve tayfun deneyimlerine odaklanan galismalar, 6zellikle halkin bilgi ve farkindaligini artirmak; daha etkili
bir miidahale igin envanterler, protokoller ve organizasyon sistemleri hazirlamak; ve acil durum tatbikatlarinin
(6zellikle saghk personeli arasinda) 6nemini tesvik etmek gibi hazirlik 6nlemleri agisindan 6nemli gérinmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri’nin New Orleans kentinde meydana gelen Katrina Kasirgasi’nin ® etkilerini inceleyen bir
makale (Comfort, 2006), kritik altyapinin yetersiz bakimi ile halkin bu blytklukteki firtinalar konusunda bilgi ve
deneyim eksikliginin yani sira, artan issizlik oranlarinin, kentin sakinlerinin yaklasik %25’ini yoksulluk igcinde ve olay
oncesinde kenti terk etme imkanindan yoksun biraktigini ortaya koymustur. Katrina Kasirgasina acil midahale
Uzerine yapilan bir baska galisma (Broz ve digerleri, 2009) bir dizi 5nemli operasyonel basari ve basarisizlik
tanimlamistir. Ornegin, acil miidahale merkezleri igin potansiyel alanlarin envanteri yetersiz kalmistir ve miidahale
sirasinda temel organizasyonel sistemlerin (tibbi bilgi sistemleri dahil) olusturulmasina ihtiya¢ duyulmustur; bu da
tibbi hizmetlerin verimliligini azaltmistir. Ayrica, 6nceki acil durum tatbikatlari genellikle yetersiz veya yetersiz
olarak kabul edilmistir. Bu bulgular, 6zellikle seller gibi diger ani baslangigli olaylar igin gesitli tiir, boyut ve
yakinliktaki afetlere uyarlanabilecek agik, kapsamli ve iyi iletilmis bir acil miidahale planinin 6nemini
dogrulamaktadir.

Chan ve ark. (2019), risk algisi ile hane halki hazirligi arasindaki iliskiyi ve 2018 'deki Mangkhut Tayfununun Hong
Kong Ozel idari Bélgesi (Hong Kong sar), Cin'deki kentsel sakinler icin kendi kendine bildirilen etkilerini
arastirmistir. Ankete katilanlarin sadece % 10 'u tayfunlar sirasinda evlerinin yiksek tehlike riski altinda oldugunu
diisunirken, genel olarak acil durumlara hazirlikli olma oranlarinin (% 93) ve 6zel olarak tayfuna 6zel hazirlik
onlemlerinin (% 74) ¢ok yiiksek oldugunu bulmuslardir. Katilimcilarin sadece % 6'si higcbir hazirlik 6nlemi almadigini
bildirmistir.

Bununla birlikte, tayfuna 6zgl hazirlik dnlemlerinin uygulanmasi, kisa vadeli hane halki etkilerinde bir azalma ile
iliskilendirilmemistir, bu da mevcut hazirlik 6nlemlerinin yetersiz olabilecegini distindirmektedir.

Tablo 6, bu alt bélimde sunulan literatiir taramasinin bulgularini 6zetlemektedir.

s Katrina Kasirgasi, saatte 145 mil hizla esen Kategori 4 kasirgasi, 29 Agustos 2005 'te New Orleans'in biraz dogusuna indi. O giinlin ilerleyen saatlerinde, kentin
kuru ve operasyonel tutmak igin bagli oldugu su setlerinden biri firtina nedeniyle asildi ve Pontchartrain Goli'niin sularinin kenti sular altinda birakmasina izin
verildi. Yikim, tim kenti haftalarca iletisim, su, elektrik, kanalizasyon, ulasim ve gaz dagitimi gibi islevsel hizmetler olmadan yasanmaz hale getirdi. Zorunlu
tahliye mimkiin olan tek hareket yoluydu. Olay, 1300 'den fazla 6limle, 1.5 milyon insanin evlerinden yerinden edilmesiyle, 60.000 evin tamamen yikilmasiyla
ve tahmini 250 milyar ABDS tutarinda afet yardimi ve yeniden insa maliyetleriyle sonuglandi (Comfort, 2006).
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Tablo 6. Firtina olaylariyla ilgili kentsel yonetim ve planlama stratejilerinin 6zeti

Strateji tiirii Agiklama

e Yaralanmalarin 6nlenmesi i¢in hanehalki hazirhk énlemleri (6rnegin, pencerelerin bantlanmasi, potansiyel
olarak zarar verici maddelerin toplanmasi ve sel ve sizinti 6nleme onlemleri)

e Gida, kisisel hijyen urlnleri, ilag ve ekipman saglanmasi dahil olmak tizere kisisel hazirlik 6nlemleri
Fiziksel altyapinin

N ) o Kritik altyapi revizyonlari (6rnegin taskin tutma altyapisi ve drenaj sebekeleri ve elektrik ve su tedarik
degistirilmesi veya

tasanmi sebekeleri)
e Giig altyapisinin yeraltina taginmasi
e Korunmasiz bitki 6rtiistinii degistirmek ve evlerin ve diger varliklarin yakininda riizgara direngli turler dikmek
e Enkazin ve olgun bitki 6rtistiniin ulagim altyapisindan uzaklastiriimasi
e Kisisel hazirligi gelistirmek igin firtinalarla ilgili kamu bilgisini ve risk farkindaligini artirmak
e Acil mudahale ve iyilesme sirasinda tibbi ve teknik hizmet verimliligini artirmak igin tibbi bilgi sistemlerinin,
Yonetisim, iletisim ve envanterlerin, planlarin ve protokollerin hazirlanmasi
kamu katilimi e Halk arasinda ve 6zellikle saglik personeli arasinda gesitli tehlikelere yonelik acil durum tatbikatlarinin tesvik

edilmesi
o Afetlerin farkli tirleri, boyutlari ve yakinhklari igin net bir iletisim acil miidahale planinin gelistirilmesi

5.4 Depremler

Depremler, cok sayida basamakli etkiyi tetikleyebilen, saglk, altyapi ve ekonomi tizerindeki etkileri artiran diisiik
olasilikli ve yiiksek etkili dogal tehlikelerdir (Tang, Xia & Wang, 2019). Ornegin, bir deprem kentsel alandaki jeolojik
egimleri etkileyerek heyelanlara neden olabilir, bu da elektrik kesintilerine ve diger kritik altyapi arizalarina neden
olabilir. Bina ¢dkmesi nedeniyle yaralanma ve 6limiin 6tesinde saglikla ilgili deprem riskleri yangin, kontamine su
temini ve elektrik arizasidir; bunlarin kisa ve uzun vadeli saglik etkileri olabilir. Bunlari tahmin etme kapasitesi hala
oldukga sinirhdir ve literatiir, mevcut sismik direng standartlarina uygun (¢cokmeyi 6nlemek igin) yapi stokunun en
kritik faktér olduguna isaret etmektedir. Binalarin yapisal direncinin 6tesinde, depremler ve bunlarin kentler
Gzerindeki etkileri ile ilgili diger makaleler, kentsel yapi (kompaktligi dahil); giivenli tahliye siginaklari igin agik
alanlarin yeterli blylklGgi ve dagilimi; ve yeterli tahliye yollarini kolaylastiran bir yol agi gibi kent planlama
yonlerinin 6neminden bahsetmektedir.

5.4.1 Fiziksel altyapinin degistirilmesini veya tasarimini igeren stratejiler

Kent planlama ve tasarim, deprem afet riskini azaltmak ve hayatlari korumak icin temel unsurlar sunarak kamusal
alanlarda deprem tahliye siginaklari saglayabilir. Bunlar birden fazla kritere baghdir ve zorunlu olarak mevcut (veya
dngorilen) bir kentsel baglamda uygulanmasi gerekir, bdylece kent planlamayi potansiyel olarak etkiler. Ornegin,
Japonya'daki blylk Hanshin veya Kobe Depreminde (1995), 1000 'den fazla kent parki deprem tahliye siginagi
olarak kullanilmistir. Xu ve ark. (2016), deprem tahliye siginaklari icin bir dizi planlama ve konumlandirma
gereksinimi 6nermistir, bunlar arasinda asagidakiler yer almaktadir:

* Herhangi bir potansiyel riskten kaginmak (6rnegin fay hatlari, sivilasma riskleri ve kimyasal depolar);

* Arazive kullanim haklari tizerinde devlet kontroll (6rnegin kent parklari, okullar ve spor tesisleri);

* Sakinler icin kolay erisim ile yerlesim alanlarina yakinlik (mekansal dagilim ve barinak sayisinin kentsel alanin nifus yogunluguna
uyacak sekilde uyarlanmasi gerektigi anlamina gelir); ve

* Yatirimin ekonomik uygulanabilirligi.

Batsaris ve ark. (2019) ayrica, secim kriterlerine bir egim kisitlamasi (% 5 'in altinda) uygulamak da dahil olmak
zere kentsel tahliye barinaklarinin mekéansal dagiliminin, boyutunun ve kapasitesinin 6nemini vurgulamistir.
Kentsel alanlardaki barinma alanlarinin, kabul edilebilir ylirime mesafesindeki niifusa hizmet etmek amaciyla kent
ceperlerinin tercih edildigini belirtmislerdir.

Akaryakit istasyonlarinin veya gaz basinci diizenleme ve 6l¢lim istasyonlarinin yakininda patlama riski gibi belirli
kentsel unsurlarla baglantili riskleri 6ngérmek gibi, tikanmayi dnlemek veya en aza indirmek icin yeterli tahliye
yolu genisliginin planlanmasi 6nemlidir (Nasrollahi & Behnam 2018). Tahliye durumunda potansiyel olarak
engellere ve trafik sikisikligina neden olan, yliksek kamu binalari (okullar gibi) yogunluguna sahip kentin belirli bir
bolgesindeki niifus yogunlugundaki 6nemli artis da dikkate alinmahdir. Cografi Bilgi Sistemi (CBS) araglarini
kullanan bir metodoloji, bir deprem durumunda ortaya ¢ikabilecek en acil sorunlardan birini ele alarak, tahliye
yollarinin ilgili glizergahlarinin savunmasizliginin degerlendirilmesine odaklanmaktadir: yol altyapilarindaki
engeller nedeniyle (esas olarak ¢okmeler nedeniyle) etkilenen alanlara ulasmanin imkansizhgi (Francini ve
digerleri, 2018).

Etkileri azaltmak kritik olsa da, depremlerin basamakli etkilerini tahmin etmek kent planlama ve tasarim igin
karmasik bir zorluktur. Genellikle senaryo bazinda diislinmeyi gerektirir — ilgili potansiyel tehlikeli olaylarin ve
bunlarin mekansal veya islevsel karsilikli iliskilerinin tanimlanmasini kolaylastiran bitlinsel ve yenilik¢i yaklasimlar.

Tang, Xia & Wang (2019), baraj acil durumlari ve kirilmalari, bina ¢okmesi, trafik kesintisi veya tehlikeli
kimyasallarin ve toksik maddelerin sizintisi gibi kentsel alanlardaki depremlerin basamakli etki senaryolarinin
gelistiriimesi konusunda rehberlik saglayan bir ag analizi modeli dnermistir.

italya'daki sismik olaylar iizerine yapilan bir calisma, binalarin direngliliginin sismik yogunluktan bagimsiz
goriindigilini, ancak dogrudan sismik kirilganliklarina bagl oldugunu belirterek, yeterli planlama ve tasarimin
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onemini gostermistir (Vona, Harabaglia & Murgante, 2016). Bu, bina stok 6zellikleri hakkinda gilincel bilgilere sahip
olmanin (Elwood ve digerleri, 2020) ve 6zellikle binalarin sismik olaylara karsi yapisal direncini artirmanin énemini
vurgulamaktadir. Bu, 6zellikle kamu hizmeti binalari ve ulasim ve tedarik aglari (su, enerji veya kanalizasyon gibi)
icin kritik Gneme sahiptir. Tarihi merkezlerin 6nerilen bir CBS sismik glivenlik acig1 degerlendirmesi, binalarin
¢evresinin acil durum tasarimi ve planlamasinin yani sira uygulandiklari kentsel baglam igin cok 6nemli olan
unsurlarin ve unsurlarin bir listesine yol agmistir (Anglade ve digerleri, 2020). Bunlar arasinda tahliye yollarinin
degerlendirilmesi, potansiyel olarak erisilemeyen kentsel alanlarin belirlenmesi, potansiyel olarak izole edilmis
insanlarin tahmini ve tahliye yollarinin ve toplanma alanlarinin tanimlanmasi yer almaktadir.

Kentsel alanlardaki depremlerin ortak bir sonucu, kentsel alanlardaki binalari etkileyen en karmasik sorunlardan
biri olarak kabul edilen deprem sonrasi yangindir. Binalarin yapisinin normal bir durum igin hesaplanan ilk yangin
direnci, depremin neden oldugu hasar nedeniyle 6nemli 6lglide azalmis olabilir. Bu risk genellikle tasarim siirecine
dahil edilmese de, bu yanginlar depremin kendisinden daha fazla hasara neden olabilir (Behnam, Skitmore &
Ronagh, 2015). Bu nedenle, hem potansiyel deprem hasari hem de yangina direnclilik Gizerindeki etkisi gdz 6niinde
bulundurularak afete direngli binalarin tasarlanmasi veya giiclendirilmesi kent tasarim siirecine dahil edilmelidir
(Anglade et al., 2020). Bu, 6zellikle cagdas planlama yonergelerinin dikkate alinmadigi eski kent merkezlerinde
onemlidir. Yangin riskinin artmasina potansiyel katkida bulunan bir dizi faktor tanimlanmistir (Ferreira ve digerleri,
2016):

* Geleneksel binalarda bulunan yanici malzemeler;

* Dar sokak genisliklerine sahip eski kent merkezlerinde yiksek bina yogunlugu;

* Bitisik binalar arasinda duvar paylasimi;

* Binalarin konut disi amaglara yetersiz adaptasyonu;

* Bos veya metruk binalarin gogalmasi, siklikla biiyiik miktarlarda yanici malzemelerin depolanmasi; ve

* Bakimi yapilmamis eski elektrik tesisatlarinin varlig, eski bina stoklarinda yangin riskinin baslica nedenlerinden biridir.

5.4.2 Yonetisim, iletisim ve kamusal katilimla iliskili stratejiler

Deprem gibi ani bir baslangigla felaket olaylarini tahmin etmek zor olsa da, egitim bu tir bir olay igin kentsel
hazirligin 6nemli bir unsuru olmaya devam etmektedir. Lovreglio ve ark. (2018), geleneksel egitim yaklagimlarinin
Ustesinden gelmek ve kamu binalarinda hazirligi artirmak igin sanal gergeklik ve ciddi oyunlari yeni teknikler olarak
kullanmayi 6nermistir. Yerel yonetimler genellikle sehirlerindeki binalarin durumu hakkinda mevcut en iyi bilgiye
sahip degildir; bu, riskleri tahmin etme ve degerlendirme veya riski ele almak icin iyilestirmelerin
onceliklendirilmesi ve optimize edilmis diizenleyici yapi ile ilgili yeni fikirler sunma kapasitelerini engeller. Elwood
ve ark. (2020), bu konunun Yeni Zelanda'daki 2016 Kaikoura Depremi'nden sonra 6nemli bir politika belirsizligi
kaynagi oldugu kanitlanmistir.” Bu deneyimle tetiklenen yazarlar, Wellington kenti icin bir bina envanteri
veritabani baslattilar; bu, en ¢ok etkilenen bolgedeki hemen hemen tiim énemli binalar hakkinda cografi referansh
yapisal, ekonomik ve piyasa bilgilerini igerir. iran'in Bam kentindeki 2003 depreminin ardindan yayinlanan
depremlere aninda miidahale (izerine bir calisma,® net bir veri akis diyagrami tabanli sistemin ve operasyonlari ve
kurtarma siirecine dahil olan gesitli kuruluslari yonetmek igin bitlinsel bir yaklasimin 6nemini vurgulamistir
(Pourezzat, Nejati & Mollaee, 2010).

Kent plancilari ve saglik yetkilileri, deprem bir sehre vurdugunda, niifusun yer degistirmesinin biiyiik sonuglar
dogurabileceginin ¢ok farkinda olmalidir; bu nedenle, bazi yonlerin acil durum tahliyelerinden sonra ara donem
planlamasinin bir pargasi olarak dikkate alinmasi gerekir. Mlkiyetin tahrip edilmesi kapsamli oldugunda, bireyler
kosullara baglh olarak degisen derecelerde zaman icin gecici barinaklara yerlestirilir. Evlerin yeniden insasi aylar
icinde gerceklesebilir, ancak bazi durumlarda yillar siirebilir (Najarian, Majeed & Gasparyan, 2017) veya barinak
konaklamasinin kalici hale gelmesi icin hichir zaman tam olarak elde edilemeyebilir. italyan Hiikiimeti, 2009
depreminden sonra L'Aquila'nin eteklerinde 19 "yeni kasaba" insa etmeye basladi.’ Bu kasabalar, felaket nedeniyle
evlerini kaybeden 15.000 'den fazla kisiye (65.000' den fazla) ev sahipligi yapmaya galisti, ancak kent merkezinden
uzak kirsal alanlarda insa edildiler ve bircok temel hizmet ve toplu tasimaya erisimden yoksunlardi. Bu yeni
kasabalarin Gglinin sakinleriyle yapilan gériismelere dayanan bir calisma (Grappasonni ve digerleri, 2017), travma
sonrasi stres bozuklugu (TSSB) yayginliginin yiksek oldugunu ve yasam durumlarindan yiksek dizeyde
memnuniyetsizlik oldugunu bulmustur. Birgcok katilimci, yeni kasabalari ana anilarindan uzakta, konut ve planlama
referanslari olmadan ve sosyal baglardan kopuk "yer disi" olarak gérda.

7 Yeni Zelanda, sismik risk profilini diinyanin en depreme egilimli bolgesi olarak kabul edilen Pasifik Ates Cemberi boyunca yer alan diger birgok tlkeyle
paylasmaktadir. 14 Kasim 2016 tarihli Kaikoura Depremi 7,8 Mw buyukligtindeydi. Merkez Gsst Wellington'un yaklasik 200 km glineybatisindaki Yeni
Zelanda'nin Guiney Adasi'nda olmasina ragmen, kent genelinde 6zellikle merkezi is bolgesinde ¢ok sayida binaya zarar vermistir (Mitsova ve digerleri, 2019).

s 26 Aralik 2003 'te, 6,6 Mw'lik yogun bir deprem, Bam sehrinin yaklasik 5 km giineydogusunda, iran'daki Kerman eyaletinin genis bir alanini sarsti. Olaylar 26.000
'den fazla can kaybina ve 30.000' den fazla kisinin yaralanmasina neden oldu. Hayatta kalan on binlerce kisi evsiz kaldi ve yerlerinden edildi ve birgok tarihi bina
ve milk tahrip edildi (Newman, 2020).

s 6,3 (Mw) biyikliigiindeki bir deprem, 6 Nisan 2009 'da italya'nin merkezindeki L'Aquila kasabasini vurdu ve 309 kisinin éliimiine neden oldu. 1600 kisi yaralandi,
200 kisi agir yaralandi ve hastaneye kaldirildi ve 65.000 'den fazla kisi yerinden edildi. Birgok bina yikilmis ve kasabanin buytk bir kismi yikilmistir (Francesch -
Huidobro et al., 2017).
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Yazarlara gore, evlerini terk etmek ek bir travma olarak kabul edilebilir. Yeni kasabalarda yasayan insanlarin % 40
'Indan fazlasi ya memleketlerine donmeye ¢alismis ya da ihtiyaclarina daha uygun otonom bir konaklama yeri
bulmaya galismistir.

Ermenistan'da 20 yillik bir takip ¢alismasi, 1988 ‘de bir depreme maruz kaldiktan sonra yer degistirmenin
bireylerin adaptasyonu lizerindeki etkisini incelemistir. Etkilenen kentte kalan depreme maruz kalan ¢ogu insanin
olaydan 20 yil sonra TSSB yasamaya devam ettigini bulmustur (tam TSSB kriterlerini % 30 ve kismi TSSB igin % 56).
Tasinan kisiler arasinda TSSB'nin dnemli 6lglide daha dusiik oldugu goérilmustir. Bu durumda, yeniden yapilanma
gecikti ve siyasi ve ekonomik kosullar normal hayata doniist engelledi (6rnegin, kitlesel issizlik ve suya, sicaga ve
elektrige sinirli erisim). Bu, afetten etkilenen kentten kalici olarak uzaklagsmanin, yeni bir yasamin yeniden
kurulmasinda 6nemli bir stresin varliginda bile daha fazla uyarlanabilir islevsellik ve daha az duygusal rahatsizlik
saglayabilecegini diisiindirmektedir (Najarian, Majeed & Gasparyan, 2017). Bir depremden sonra denge
durumuna dénme kapasitesi, siyasi secimlere ve 6nemli élgiide dahil olan ekonomik kaynaklara baglidir. italya'daki
birkag yeni vaka galismasinin bir analizi, toparlanma siiresinin her zaman 6nemli 6lglide uzun oldugu sonucuna
varmistir — mevcut basitlestirilmis modeller kullanilarak tahmin edilenden ¢ok daha uzun (Vona, Harabaglia &
Murgante, 2016).

Tablo 7, bu alt bélimde sunulan literatiir taramasinin bulgularini 6zetlemektedir.
Tablo 7. Depremlerle ilgili kentsel yénetim ve planlama stratejilerinin 6zeti

Strateji tiirii Agiklama

¢ Deprem tahliye siginaklari olarak giivenli kentsel alanlarin agilmasi - kent genelinde dagilimi, bayuklugi
ve kapasitesi, yerlesim alanlarindan erisim, arazi kullanim haklari ve potansiyel risklerden kaginma (fay
hatlari, sivilagsma riskleri veya kimyasal depolar gibi) géz 6niinde bulundurularak
Fiziksel altyapinin degistirilmesi @ Binalarin gevresinde tahliye yollarinin ve giivenli toplanma alanlarinin gelistirilmesi
veya tasarimi ¢ Afete direngli binalarin tasarlanmasi veya glglendirilmesi (hem depremlere hem de yangina karsi yapisal
direncin iyilestirilmesi)
¢ Yerinden edilmis ntfusun yer degistirmesi igin yeni gelismeler tasarlamak - hizmetlere (6rnegin toplu
tasima) ve yer ekine erisimi géz 6éniinde bulundurmak ve siire¢ boyunca toplumu dahil etmek

¢ Sismik kirilganlik degerlendirmelerine yonelik tahmin yontemlerinin ve senaryo temelli diisiinme
yaklagimlarinin iyilestirilmesi (potansiyel basamakli etkiler dikkate alinarak)

e ¢ Binalarin kullanimi ve durumu hakkinda giincellenmis bilgilerin saglanmasi (6rnegin, insaat yili,
Yonetisim, iletisim ve kamu

Katihm depremlere ve diger potansiyel giivenlik agiklarina karsi dngorilen yapisal direng - diger binalarla ortak
ihmi

duvarlar veya tahliye ve kurtarma igin dar erisim yollari gibi)
¢ Acil durum tahliyelerinden sonra nifusun yer degistirmesinin saglk Gizerindeki etkilerinin (kisa ve uzun
vadeli) dikkate alinmasi

5.5 Endustriyel kazalar ve altyapi arizasi

Kent planlama ve tasarim, kentsel olanaklarin ve kritik altyapinin konumu, islevselligi, karsihkl bagimliliklari ve
saglamligi hakkinda kararlar alarak sehirleri ve altyapilarini sekillendirir. Altyapi arizasi birincil bir tehlike olayi veya
— en yaygin olarak — diger bircok tehlikenin (sicak hava dalgalari, seller, firtinalar ve depremler gibi) kademeli bir
etkisi olabileceginden, arizalarinin 6nlenmesi ve hizmet altyapisi icinde yeterli fazlaliklarin saglanmasi kentsel
direnglilik icin 6nemli unsurlardir. Kimyasal sizintilar veya niikleer kazalar gibi endistriyel kazalar, sehirleri
etkileyebilecek hem acil hem de uzun vadeli saglik etkilerine sahip olabilir. Orijinal arama kriterleri diger
endUstriyel kazalara odaklanan literatiiri icermesine ragmen, enerji arzi arizalari (elektrik kesintileri) literatiirde
en ¢ok ele alinan konu olarak bulunmustur.

Elektrik kesintileri halk saghgini bilyiik 6lciide etkileyebilir. Ornegin, tiim New York kentini etkileyen Amerika
Birlesik Devletleri'nin kuzeydogusundaki Agustos 2003 kesintisi, tim nedenlere bagh 6lim ve solunum yolu ile
hastaneye yatis riskinin artmasiyla iliskilendirilmistir. Alti kattan fazla binalarda ve asansérlerde sogutmayi, icme
suyu pompalama ekipmanlarini bozarak su ve gida glivenligini tehlikeye atti ve sakinleri dairelerinde mahsur
birakti (Dominianni ve digerleri, 2018). Irma Kasirgasi'nin ardindan altyapi hizmet kesintilerinin ve afet sonrasi
toparlanmanin kesitsel bir arastirmasi 1 altyapi kesintilerinin — 6zellikle elektrik kesintilerinin — evdeki
toparlanmayi geciktirdigini gostermistir (Mitsova ve digerleri, 2019). Bu durumla ilgili baska bir galisma, kasirgayi
takip eden elektrik kesintileri ile li¢ sosyoekonomik degisken arasinda pozitif mekansal bagimlilik bulmustur:
azinhk gruplari; duyusal, fiziksel ve zihinsel engelli poptilasyonlar; ve issizlik orani olarak ifade edilen ekonomik
kirllganhik (Mitsova ve digerleri, 2018).

Elektrik kesintilerinin en yaygin nedenleri arasinda isi dalgalari (klimadan en yiksek elektrik talebi oldugunda), kis
aylarinda (ve ozellikle asiri soguk olaylarda) firtinalar, seller, buz ve kardan kaynaklanan gligli riizgarlar, bakim
eksikligi ve eski altyapi yer almaktadir.

10 lrma Kasirgasi (30 Agustos -12 Eyliil 2017), Amerika Birlesik Devletleri'nin orta ve giiney Florida eyaletlerinde 30 ilde mulk hasarina ve elektrik gli¢ sisteminde
kesintilere neden olmustur (Grappasonni ve digerleri, 2017).
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Elektrik kesintilerinden kaynaklanan saglik risklerine karsi kirilgan gruplar arasinda yash yetiskinler, glinlik
aktiviteleri gergeklestirmek icin bir bakiciya glivenen kisiler ve elektrikli tibbi cihazlara ve tibbi tesislere bagimli
olanlar yer almaktadir. Bu poptilasyonlarda genellikle daha fazla saglik sorunu ve ilag ihtiyaci ve/ veya sinirh
hareketlilik vardir (Dominianni et al., 2018). Duslk gelirli haneler ve ylksek kath binalarda yasayan insanlar da
literatiirde genellikle elektrik kesintilerine karsi savunmasiz olarak kabul edilmektedir (&Garschagen Sandholz,
2018).

Elektrik kesintilerinin ek bir sonucu, mevcut teknik iletisim araglarina potansiyel zarar vermeleridir, bu da stiphesiz
bir acil durum mudahalesi sirasinda zamaninda ve dogru bilgi iletmede daha fazla zorluk yaratir ve ihtiyaci olanlara
koordinasyon ve yardim kapasitesini gli¢li bir sekilde sinirlar. Bu, teknolojiye artan toplumsal bagimliliktan, altyapi
sistemlerinin stirekli artan baglantilii§indan ve insanlarin, Gretimin, ticaretin ve iletigsimin artan kiresel
baglantililgindan kaynaklanmaktadir (Garschagen & Sandholz, 2018). Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki
2005 Katrina Kasirgasi'nin ardindan iletisim sistemlerinin basarisizligi, kurumlar ve yargi bolgeleri arasindaki
koordinasyonla ilgili zorluklari biiylk olgtide artirdi. Ayrica, afetten dnce farkli yetki dizeylerinde faaliyet gosteren
kuruluslar arasinda ¢ok az bilgi paylasildigi ve aralarinda bilgi paylasimine duyulan giivenin dusik oldugu
gorilmuistir (Comfort, 2006).

5.5.1 Fiziksel altyapinin degistirilmesini veya tasarimini igeren stratejiler

Elektrik sebekesine asiri bagimhhgin neden oldugu elektrik kesintileri (6zellikle sicak hava dalgalari sirasinda, klima
kullanimiyla) planlama asamasinda, hastaneler, eczaneler vb. gibi kritik altyapi icin yedekler, yedek sistemler veya
jeneratorler gibi gozimlerle ele alinabilir (Santamouris & Cartalis, 2015; Araos, Austin ve digerleri, 2016;
Garschagen & Sandholz, 2018). Glig altyapisinin yeraltina kurulmasi (yukaridaki Kutu 3 'e bakin) da uzun sureli glig
kesintilerinin énlenmesine yardimci olabilir (6zellikle giiglii riizgarlar durumunda).t?

Mikro rizgar turbinleri ve fotovoltaikler gibi enerji tGretim sistemlerini entegre etmek gibi yenilik¢i cozimler,
frekans kontroli ve retilen elektrigi depolamak icin biydk, ticari piller insa etmek gibi enerji arzinin gesitliligini ve
fazlaliklarini artirabilir (Sharifi, 2021). Bu tir piller, elektrik sebekesinin stabilitesini artirabilir —1si dalgalari
sirasinda elektrik talebi zirve yapmadan 6nce bitisik riizgar giftliklerinden sarj olur ve zirveler sirasinda bosalir.
Akilli sayaglarin hanelerde uygulanmasi, nifus tiiketim modellerinin izlenmesini ve diizenlemelere uyumu da
kolaylastirabilir (Hatvani - Kovacs ve digerleri, 2018).

Elektrik kesintilerinin bir baska sonucu da ulasim sistemlerinin arizalanmasi olabilir. Avustralya'nin Adelaide ve
Melbourne kentlerindeki rayh sistem, 2009 yilinda bir sicak hava dalgasi sirasinda basarisiz olduktan sonra, giinliik
ise gidip gelenleri disarida mahsur birakti, Hatvani - Kovacs ve ark. (2018), tasima planlamasi ve yénetiminin, sicak
hava dalgasi alarmlarini takiben raylari soguk suyla sogutma, ahsap ray traverslerini uygun oldugunda daha fazla
Isi stresine direncli beton traverslerle degistirme, calismayan tren hatlari hakkinda zamaninda iletisim saglama ve
otobiisler gibi alternatif tasimalar saglama gibi hazirlik stratejilerini icermesi gerektigini ne stirmustdr.

Kara tasimaciligi aglari, karayollari ve demiryollari gibi genis kara tabanli altyapiya biyik 6l¢lide bagimhdir ve bu
da uygun planlama ve bakim gerektirir. Yol kapasitesini bozan ve sonunda tamamen baglanti kaybina neden olan
sel, heyelan veya deprem gibi istenmeyen olaylardan etkilenebilir. Mera & Balijepalli (2020) tarafindan planlama
kararlarini desteklemek igin gelistirilen matematiksel bir model, dogal olaylarin neden oldugu agdaki bozulmayi en
aza indirecek bir plan gelistirmek igin bitge kisitlamalarini hesaba katarak karayolu agindaki bozulmaya karsi kritik
baglantilar ve kirilganliklar belirlemistir.

Altyapi arizalarini dnlemeye ya da bu tlr durumlara hazirlanmak isteyen planlamacilar igin temel zorluklardan biri,
bir kentin temel isleyisini destekleyen teknik sistemlerin kirilganliklarinin ayri ayri hesaplanamamasidir. Bu
hesaplamalar, bir kentsel bolgeye hizmet saglayan tim sosyoteknik sistemdeki karsilikli bagimlilik veya bagimlilik
derecesinin dikkatli tahminlerine dayanmalidir. Ornegin, 2005 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nin New Orleans
kentini vuran Kasirga Katrina’nin en yikici etkisi — yani kentin sular altinda kalmasi — kentin kuru ve islevsel kalmasi
icin glivendigi set sisteminin ¢cokmesinden kaynaklanmistir. Comfort (2006)’ya gore, set sistemi yeterli sekilde
bakimdan gecirilmemis, gliclendirilmesi icin yapilan federal finansman talepleri ise 6nceki yillarda defalarca
reddedilmistir. Ayrica, set sistemi ile pompa istasyonlari arasindaki bagimlilik da kritik bir rol oynamustir:
Pontchartrain GoOli’nin sularini tutan setin yikilmasiyla birlikte, su kentin taskin kontrol sistemindeki pompa
istasyonlarini ve bunlari ¢alistiran elektrik jeneratoérlerini devre disi birakmis, bu da felaketin etkilerini katlayarak
artirmistir.

Bagimlihgin diger tiirleri mekansal olabilir — 6rnegin, ekonomik verimlilik amaciyla dagitim sistemleri fiziksel olarak
birbirine yakin konumlandirildiginda (6rnegin, dogalgaz boru hatlarinin yeraltindaki su ve kanalizasyon hatlarina
cok yakin olmasi gibi). Bagimhiliklar zamansal da olabilir — yani, ilgili sistemlerin isleyisinde zaman sirasinin kritik
oldugu durumlarda ortaya cikar. Bazen zayif mekansal planlama, tehlikeli maddelerle ¢alisan iki tesisin birbirine
cok yakin olmasina yol agabilir; bu, lojistik agidan mantikli goriinse de, bir tesisteki bir sizintinin digerinde bir
patlama veya kimyasal reaksiyona neden olmasi gibi, iki kazanin etkisinin birlesmesine yol agabilir. Afet zinciri
analiz yontemleri, tehlikeler ile belirli kirilganliklara sahip risk altindaki unsurlar arasindaki etkilesimlere odaklanir
(Tang, Xia & Wang, 2019).

1 Saglik igin kent planlama — 12 kentte direnglilik olusturma deneyimleri: gevreleri ve saglig kentsel direnglilik insa ederek koruma tizerine ikinci rapor
kapsamindaki 6rnek olay incelemelerinde de gosterildigi tizere, Flix (ispanya), eneriji iletim hatlarinin yer iistiinde bulunmasi nedeniyle bir orman yangini
sirasinda elektrik kesintilerine daha fazla maruz kalmistir. Buna karsilik, Helsinki (Finlandiya), tamamen yeraltinda bulunan bir enerji altyapisi uygulayarak giiglu
ruzgarlar ve/veya seller sirasinda enerji kesintisi riskini en aza indirmistir.
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Bir niikleer felaket sonrasinda iyilesme ve yeniden yapilanma sirecine iliskin bir calisma, afet sonrasi ortamlarda
doga temelli ¢dzlimlerin (DTC'lerin) kentsel direngliligi artirma potansiyeline odaklanmis ve 2011 depremi, tsunami
ve niikleer felaketinin ardindan Japonya’nin Fukushima Eyaleti’ndeki Futaba ilgesi 8rnegini incelemistir'?. Calisma,
kiyi ormanlari icin agag dikimine katilim, yesil ve acgik alanlarin ortak yonetimi, ve peyzajla iliskili kiilttrel anlam
tasiyan festivallerin diizenlenmesi gibi doga temelli ¢dziimlerin, iyilesme ve yeniden yapilanma planinin bir pargasi
olarak uygulanmasinin, yerel halk arasinda kimlik ve gurur duygusunun yeniden kazanilmasinda kritik bir rol
oynadigini ortaya koymustur (Mabon, 2019).

5.5.2 Yonetisim, iletisim ve kamusal katilimla iligkili stratejiler

Enerji, su, gida, ulagsim, telekomiinikasyon, saglik ve bankacilik — finans sektorleri genellikle “kritik altyapi” olarak
kabul edilir; bu da, dis etkenlere karsi korunmalari ve islevselliklerini stirdiirebilmeleri icin planlama, tasarim ve
yonetim alanlarinda artirilmis caba gerektirir. Cogu baglam ve sektérde, bir afet durumunun yonetimi sirasinda
gorev ve sorumluluklar, normal kosullarda tedarikten sorumlu olan kamu otoriteleri ile 6zel altyapi saglayicilari
arasinda paylasilir (Garschagen & Sandholz, 2018). Bu nedenle, taraflar arasinda rollerin ve sorumluluklarin agik
bicimde belirlenmesi, acil durum planlari ve protokollerinin olusturulmasi, ve bir afet aninda etkin miudahale ve
iyilesme icin gerekli araglarin (6rnegin, hasar degerlendirme ve yanit izleme sistemlerinin) hazir bulunmasi son
derece dnemlidir. Ornegin, 2012 yilinda Sandy Kasirgas’’nin ardindan kentsel alanlarda yasanan elektrik
kesintilerini tespit etmek amaciyla kullanilan gece uydu goriintileri, 1sik kaybinin konumunu ve 6lgegini
belirlemede, ayrica elektrik enerjisinin kademeli olarak yeniden saglanma siirecini izlemekte yararl bir arag olarak
kanitlanmistir (Cole ve dig., 2017).

Garschagen ve Sandholz’a (2018) gore, Fukushima felaketinden sonra Avrupa Birligi (AB), kritik altyapilarin
maruziyetini ve hassasiyetini, ayrica kriz durumlarinda bu altyapilarin yénetimindeki olasi acil durum senaryolarini
degerlendirmeye artan bir 6nem vermistir. Ancak bu yaklasim, toplumsal kirilganliklar alaniyla yeterince baglanti
kurmamakta, dolayisiyla kritik altyapi arizalarinin farkh toplumsal kesimler tizerindeki farkli etkileri (cesitli tehlike
ve kriz senaryolarina bagh olarak) hala yeterince anlasilmamaktadir. Vamvakeridou-Lyroudia ve digerleri (2020),
iklim degisikligi altinda kentsel tagkinlara karsi birbirine bagh kritik altyapilarin direngliligini artirmak amaciyla,
ortak tasarim (co-design) ve katilima dayali bir metodoloji dnermistir. Bu yaklasim, farkl iklim tehlikesi
senaryolarinda riski degerlendirip uyum énlemlerini entegre etmeyi hedeflemistir. Bununla birlikte, en ¢ok ihtiyag
duyan toplumsal gruplara asgari diizeyde hizmet saglama gesitli zorluklar icermektedir. Ornegin, cogu hizmetin
altyapisi (elektrik veya su gibi) blylik sistem birimleri Gzerinden tasarlanmistir. Bir apartman blogunda, kirilgan
bireyler ile kirilgan olmayanlar yan yana yasayabilir; ancak elektrik sebekesi, mahalle gibi daha genis 6lceklerde
isledigi igin bu kadar ince ¢ozlinurlikte bir dagitim yapacak sekilde tasarlanmamistir (Garschagen & Sandholz,
2018).

Bu nedenle, teknik yeniliklerin yani sira, elektrik kesintileri konusunda farkindaligin artiriimasi da 6nemlidir. Bu,
ozellikle risk altindaki kisilerin, kesintilerle ilgili erken bildirim almak icin eneriji sirketlerine kayit yaptirmalarini
icerebilir (Dominianni ve dig., 2018). Ayrica, sirketlerin topluma elektrik talebinin en yiksek oldugu saatlerde
hayati olmayan tiketimden kaginma talimatlari vermesi de yararl olabilir (Hatvani-Kovacs ve dig., 2018).

Tablo 8, bu alt bélimde sunulan literatiir taramasinin bulgularini 6zetlemektedir.

Tablo 8. Endiistriyel kazalar ve altyapi arizasi ile ilgili kentsel yonetim ve planlama stratejilerinin 6zeti

Strateji tiirii Agiklama

o Kritik altyapi icin yedekler, yedek sistemler veya jeneratorler araciligiyla sistemlerin bagimsizligini (elektrik,
mekansal, zamansal) tesvik etmek
® Giig altyapisinin yeraltina taginmasi
e Frekans kontrolii ve uretilen elektrigin depolanmasi igin biyik, ticari piller gibi yenilikgi teknik ¢6ziimlerin
Fiziksel altyapinin gelistirilmesi

degistirilmesi veya o Elektrik kullanimini izlemek igin hanelerde akilli sayaglarin uygulanmasi

tasarimi e Ulagim planlamasi ve yonetimi icin acil durum hazirlik stratejilerinin gelistirilmesi (6rnegin, sicak hava dalgasi
alarmlarindan sonra sogutma raylari, galismayan tren hatlari hakkinda iletisim saglanmasi ve alternatif ulagim
saglanmasi)

o Kentsel direngliligi artirmak ve bir felaketten sonra yerel halk arasinda kimlik ve gurur duygusunun geri
kazanilmasi i¢in DTG ortak tasarimini tesvik etmek

o Elektrik kullanimi ve enerji kesintisi riskleri konusunda toplumun farkindaliginin artirilmasi
o Elektrik kesintisi tespiti (6lgcek ve konum dahil) ve kademeli besleme restorasyonunun izlenmesi igin gece uydu
Yonetisim, iletisim ve goriintilerinin kullaniimasi
kamu katilimi o Riskleri degerlendirerek ve gesitli iklim tehlikesi senaryolarina uyum 6nlemleri getirerek ortak tasarim ve
katilim yoluyla birbirine bagh kritik altyapinin direngliligini artirmak
e Midahale planlamasi igin yeterli karar verme ve 6nceliklendirmenin saglanmasi

12 2011 yili 11 Mart’inda, 6,6 Mw buytkligiinde bir deprem Japonya’nin kuzeydogusunu vurmus ve blytik bir tsunamiye yol agmistir. Futaba Bolgesi’'nde 212 kisi
ya dogrudan hayatini kaybetmis ya da hala kayiptir (Mabon, 2019). Deprem ve tsunami, Okuma ve Futaba kasabalari sinirinda yer alan Fukushima Dai’ichi
Nukleer Santrali’'ndeki sogutma sistemlerini de devre digi birakmigtir. Sonugta meydana gelen erimeler ve hidrojen patlamalari, cevredeki kara ve denize
radyasyon yayilmasina neden olmustur. Tahliye emirleri Futaba Bolgesi’ndeki sekiz belediyenin tamami ve bazi komsu alanlar igin ¢ikarilmistir. Bu emirler,
aritma ¢aligmalarindaki ilerleme ve yerel kirliligin diizeyine iligkin bilgilerin artmasi dogrultusunda, sonrasinda kaldirilmis veya yeniden diizenlenmistir
(Francesch-Huidobro ve dig., 2017).
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5.6 COVID-19 pandemisinden ortaya ¢ikan yeni sorular

Bu alt bolim, COVID-19 pandemisinin kentler tGzerindeki etkilerini, 6zellikle de ¢ikarilan dersleri ve planlama ile
tasarimin sagligi ve esenligi korurken virlisiin yayillimini 6nleme veya en aza indirme konusunda nasil yardimci
olabilecegini inceleyen segilmis literatlirlin bir analizini sunmaktadir. Bu konuya temkinli yaklagsmak gerekir; zira
olay ¢ok yenidir ve etkilerine ve kent planlama agisindan dogurdugu sonuglara iligkin kanitlar diinya genelinde hala
gelismektedir.

Bununla birlikte, kent planlama/tasarim ve halk saghgina iliskin ilging sorular ve distinceler ortaya ¢ikmis, mevcut
kentsel gelisim yaklasimlari yeniden degerlendiriimeye baslanmistir.

Yogun ve daginik kent modeli tartismasi (daha fazla ayrinti igin bkz. alt b6élim 6.5), kent planlama/tasarimi COVID-
19 pandemisiyle agikga iliskilendiren incelenen literatlriin ana odak noktasini olusturmustur. COVID-19 salgini,
yogun kentlesme bigcimlerinin hala arzu edilen bir model olup olmadigini sorgulatmistir; zira yogun alanlar (teorik
olarak) sakinler arasinda daha fazla yiiz ylze etkilesime yol agarak bulasici hastaliklarin gériilme sikligini artirabilir
ve pandemilerin hizla yayildigi merkezler haline gelebilir (Francesch-Huidobro ve dig., 2017). Bu baglamda, yogun
yasam ve ise gidip gelmeden orantisiz bicimde etkilenen, toplu tasimaya bagimh ve dijital ugurumdan daha fazla
zarar goren gruplar, risk altindaki sakinler olarak tanimlanabilir (Banai, 2020). Ayrica, birgok makale kent genelinde
yeterli ve erisilebilir yesil alanin 6nemini vurgularken, bazilari kamusal alanin tasarimi, kullanimi ve algisindaki olasi
degisiklikleri incelemis, digerleri ise akilli kent teknolojisinin halk sagligi krizlerindeki faydasina deginmistir.

Yeni tip koronaviriis, pandemilere karsi kentsel kirllganlhk konusunu 6n plana gikararak hazirlik, miidahale ve uyum
onlemlerine duyulan ihtiyaci ortaya koymustur (Sharifi & Khavarian-Garmsir, 2020). Pandeminin yayilim
dinamikleri son derece karmasiktir ve bulasici hastaliklarin yayilmasini (ve saglk hizmetlerine erisimi)
etkileyebilecek birgok degisken bulunmaktadir; bunlar arasinda demografik 6zellikler, sosyoekonomik esitsizlikler
ve turizm de yer almaktadir. Asiri kalabalik kosullarda yasayan, giivenli igme suyuna ve uygun sanitasyona erigimi
olmayan ya da yetersiz konutlarda — 6rnegin gecekondu bolgelerinde — yasayan kent sakinleri bulasici hastaliklara
ozellikle duyarh olabilirler (Hamidi, Sabouri & Ewing, 2020). Amerika Birlesik Devletleri’nde yapilan bir arastirma,
daha yiksek kirlilik seviyeleri, sinirli yaya erisilebilirligi, diisik kaliteli konut stoku veya daha az kaynak (6zellikle
erisilebilir saglik hizmetleri) ile karakterize edilen yapisal olarak kirilgan mahallelerin, SARS-COV-2 maruziyeti ile
COVID-19 hastalik ve 6liim oranlarindaki irksal veya etnik esitsizliklere katkida bulunabilecegini gdstermistir
(Berkowitz ve dig., 2020).

Megakentler, yeni salginlar icin birer kulugka alani olabilir ve zoonotik hastaliklar daha hizli bigimde yayilip kiresel
tehditlere donisebilir (Xu ve dig., 2019). Nitekim pandemi, ikinci konut piyasasinda bir patlamaya yol agmis; bu
durumun banliy6 gelisimlerine yonelik yatirimlari artirmasi ve biyolojik cesitlilik kaybini hizlandirmasi olasi
gorulmektedir (Rastandeh & Jarchow, 2020). Bununla birlikte, bu degisimlerin kalici olup olmayacagi ya da tersine
kentlerin eski normal durumlarina geri dontip donmeyecekleri konusunda biyiik bir belirsizlik devam etmektedir
(Honey-Rosés ve dig., 2020).

COVID-19 ayrica su kithgi ve asiri sicaklarla iligkili belirli saglik sorunlarini da 6n plana gikarmistir. Suya erisimin
sinirli oldugu durumlarda (6rnegin, kagak yerlesimlerde) el yikamanin glicligd, asiri sicak havalarda kapall
alanlarda fiziksel izolasyonu strdirmenin zorlugu ve sicak, kurak bolgelerde yesil alanlar ile parklarin yetersizligi
bu zorluklar arasinda yer almaktadir (Frumkin ve dig., 2020). Aslinda, Hijyen ve Yesil Kent hareketlerinden
(giintimiizde glines 15181, havalandirma ve yesil alan erisimi gibi saglikli mimari ilkelerini sekillendiren) baslayarak,
daha yakin dénemdeki Yesil Mimari ve Kentselcilik hareketlerine kadar, su tahliye sistemleri, atik su aritimi, ¢ép
toplama, hava dolasimi, aydinlatma ve giines 15181 gibi hedefe yonelik ¢dziimler uygulanmistir. Bu dnlemler, verem
(tuberkiloz) gibi bulasici hastaliklarla miicadele etmek ve halk sagligi ile hijyen krizlerini hafifletmek amaciyla
gelistirilmistir (Fezi, 2020).

5.6.1 Fiziksel altyapinin degistirilmesini veya tasarimini igeren stratejiler

Topluluklar, kamusal alan ve hizmetlere erisimi ve kullanimini degistiren sosyal mesafe dnlemleriyle ugrasmak
zorunda kalmustir (ve birgok kentte hala ugrasmaktadir). Ozellikle yesil alanla ilgili olarak, bazi kentler uzun siire
parklara ve oyun alanlarina erisimi kisitlamis ve saglik Gzerindeki etkileri hala degerlendirilmektedir (bkz., 6rnegin,
Kyriazis ve ark. (2020)). Yakin tarihli bir literatir taramasi (&Sharifi Khavarian — Garmsir, 2020), COVID-19 'un
toplam seyahati azaltarak (uzaktan galisma biyldikce) ve yiirliys ve bisiklet segceneklerini artirarak (sosyal
mesafe icin) seyahat davranisi ve insanlarin hareketliligi (izerinde uzun sireli ve yapisal etkilere sahip olabilecegini
gostermistir. Ozel tasimaciligin daha fazla kullaniimasi ve artan sosyoekonomik esitsizlikler ve seyahat
davranisindaki bu degisikliklerden kaynaklanan ayrisma riski de mevcuttur (Gutiérrez, Miravet & Domeénech,
2020). “Taktiksel kentlesme ve tasarim” olarak kabul edilebilecek kentler tarafindan uygulanan stratejiler sunlari
icerir (&Bereitschaft Scheller, 2020; Hanzl, 2020):

Siibvanse edilmis bisiklet paylagim programlari;

Bazi sokaklarin bisiklet ve yaya yollarina dontistlriilmesi;

Belirli sokaklardan yerel olmayan trafik yasaklari;

Rekreasyon alanlari haline gelmek igin sokaklarin yeniden diizenlenmesi/kapatiimasi (yavas sokak programlari);

Oturma alanlari ve agik havada yemek yemek icin parkletlerin ve "cep parklarinin” (eski park alanlarinin Gzerinde) olusturulmasi;
ve

* Gegici hastane tesislerinin ingasl.

Kamusal alan kullanimina ve fiziksel mesafeye iliskin kisitlamalar, COVID-19 'un bulasmasini azaltmak ve yogun
nifuslu kentsel ortamlarda halk saghgini korumak igin kilit politika 6nlemleri olmustur. Bununla birlikte, COVID-19

18



Kentsel direnglilik olusturarak gevre ve saghgin korunmasi izerine birinci rapor

'un gelecekteki kamusal alan tasarimini, kullanimini ve algilarini nasil etkileyecegi konusunda buyik bir belirsizlik
devam etmektedir — 6zellikle kamusal alanlarin genellikle sikisik yasam kosullarindan rahatlama saglayan tek
rekreasyonel dis mekanlari oldugu sosyal olarak savunmasiz sakinler icin gecerli bir konudur (Honey - Rosés ve
digerleri, 2020).

Sokaklarin ve agik/kamusal alanlarin tasariminin COVID-19 'un yayilma dinamikleri ve ilgili midahale 6nlemleri
Gzerindeki etkilerine dair ampirik kanitlar eksik olsa da, pandemi zamanlarinda etkili fiziksel mesafeyi
kolaylastirmak igin kentlerin aktif ulasim modlarina ve agik/kamusal alanlara daha fazla yer ayirmasi gerektigi
arglimani yapilabilir (Sharifi Khavarian - & Garmsir, 2020).

Aslinda, bazi kentler sosyal mesafe gereksinimlerini yerine getirirken vatandaslarinin agik hava egzersiz ve
rekreasyon taleplerini karsilamak igin uygun seviyelerde yesil ve agik alanlardan yoksundur (Fezi, 2020). Céziimler,
alt bolum 6.5 'te belirtilen gok merkezlilik fikrine uygun olarak, ¢alisanlarin yogun niifuslu kentsel yigilmalardan
uzakta yasamalarini saglayan etkili dijital baglanti ile birlikte, binalar arasinda ve iginde tek yonla insan akislari da
dahil olmak lizere alan optimizasyonunun sosyal mesafe optimizasyonu ile degistirilmesini icerebilir (Andres,
Bryson & Moawad, 2021). Kamusal alanin kullanimi degisebilir (6rnegin, yogun saatlerden veya biyiik
toplantilardan kaginan insanlar veya artan giivensizlik algisi nedeniyle) ve spontane ve gayri resmi etkilesim
yoluyla topluluk olusturmak daha zor olabilir. Aslinda, kompakt kentlerde yogun olarak kullanilan yesil alanlarin
tasariminin, farkli kohortlar tarafindan giin boyunca g¢oklu kullanimi kolaylastirirken, savunmasiz ve daha az
savunmasiz kullanicilar arasinda ayrimi kolaylastiracak sekilde glinlin farkh saatlerinde kamusal yesil alan igindeki
farkh alt alanlara kohortlari gcekerek yeniden disiinilmesi gerekebilir (Lennon, 2020). Uzaktan ¢alisma modelleri,
kimin hangi kamusal alanlari kullandigini da degistirebilir ve bilgi ekonomisindeki vasifli isciler, diistk gelirli
¢alisanlara gore gevrimigi ve uzaktan galismaya daha kolay gegebildiginden, mekansal ayrismayi ve esitsizlikleri
daha da kotiilestirebilir (Honey - Rosés ve digerleri, 2020).

gicli yonlerin cok cesitli, hizli veya daha yavas kesintileri dogrultusunda yumusak doniisiim streglerini
kolaylastirarak uyarlanabilir olmali ve degisimle basa ¢ikmalidirlar. Bu durum kentsel arazi ve binalarin gegici
kullanimlarinda artisa neden olmustur (Andres, Bryson & Moawad, 2021). islevsel olarak esnek alanlar (biyiik yesil
alanlar, kongre merkezleri, stadyumlar ve alisveris merkezleri gibi), kent yoneticilerinin kriz ve talepleriyle basa
¢ikmalarina yardimci olabilir ve bu tir ayarlanabilir alanlarin kent genelinde dagitiimasinin ne kadar 6nemli
oldugunu gosterir. Kentler, COVID-19 salgini sirasinda bu alanlari gegici kurtarma tesislerine veya asilama
merkezlerine donistlrdi; oteller karantina merkezleri haline geldi veya evsizleri barindirdi; dini binalar ve hatta
buz pateni pistleri gecici morglar olarak kullanildi. Bu nedenle, bu biyilik kamusal alanlarin pandeminin yénetimi
icin taninan degeri, bu esneklige izin veren modiiler ve merkezi olmayan kent planlama ve tasarimlarin gelecekteki
uygulamasini tesvik edebilir (Honey - Rosés ve digerleri, 2020).

Kamusal alanlar, parklar ve sokak mobilyalari sosyal mesafeyi destekleyecek sekilde degistirildi ve belirlenmis
kaldirimlar agik havada yemek yemenin yayginlasmasina izin verecek sekilde genisletildi. Bazi kent liderleri,
programlarinin yararliligi ile ilgili olarak sakinleri arastirmaktadir (pandemi sirasinda gegici bir sekilde
uygulanmistir); diger kentler kendi yavas sokak pilot programlarini baslatmistir (Bereitschaft & Scheller, 2020).
Yumusak ve hizli gecisler, 6rnegin bir parti diizenlemek veya gecici bir oyun alani olusturmak gibi kisa bir sire icin
refahi artirmak igin sokaklari hizla yaya alanlarina déntiistirmeyi de igerebilir (Andres, Bryson & Moawad, 2021).
Bu tir yeniden yapilandirmalar ayrica kentsel yesillikleri kentlere daha fazla entegre etmek igin firsatlar
saglayabilir, boylece ek saglk ve iklim adaptasyonu ortak faydalari elde edilebilir (6rnegin, 6nceki alt bolimlerde
belirtildigi gibi sicak hava dalgalari veya seller durumunda).

COVID-19 salgini sirasinda da ortaya ¢ikan saglk esitsizliklerine 6ncelik vermeye yonelik mahalle donlisimi
cabalari ile ilgili olarak, literatiir, hepsi topluluk sakinleriyle ortaklasa olmak lzere, karma gelirli konutlarin
olusturulmasina, besikten lniversiteye egitime destege ve topluluk saglik kaynaklarina (kaliteli yesil alana erigim
dahil) yatirima isaret etmektedir (Berkowitz ve digerleri, 2020). Yesil acik alanlar, dinlenme alanlari ve banklar,
yaya yuruyUs yollari, bisiklet yollari ve glivenli yol tasarimlari gibi gengler igin tasarlanmisg gesitli etkinliklerin (spor,
sanat, tiyatro ve akran destek faaliyetleri) yer almasi, ruh saghigi dostu kentlerin bilesenleridir ve ayni zamanda
genclerin ruh sagligini da tesvik edebilir (Sinha ve digerleri, 2020). Bu stratejilerin cogu, kentsel ortamlarda
(COVID-19 'dan ¢ok dnce) geleneksel olarak marjinallestirilen, cogu durumda oyun oynama, saglikli cevre ve
katilm haklarini engelleyen g¢ocuklar igin kentsel cevreyi de iyilestirebilir (Kyriazis ve digerleri, 2020). Literattr
ayrica, Paris, Fransa ve Milano, italya'nin 15 dakikalik sehir modeli veya Barselona, ispanya'nin “siiper blogu” gibi
pandeminin bir sonucu olarak (ve kentsel kompakthgi yasam kalitesiyle uzlastirmanin yollari olarak) “yakin yasam”
kentsel modellerinde bir artis oldugunu géstermektedir (Hanzl, 2020; Lennon, 2020).

Genel olarak COVID-19, surdrilebilirlik, saghk zorunluluklari ve iklim hedeflerini uzun vadeli entegre planlama
yoluyla entegre ederek toplum direncliligindeki kritik bosluklari ele almak igin bir firsat haline gelebilir. Newell &
Dale (2020), dissal soklara karsi direngliligi artirmak igin yerel Gretim - tiketim ve kiiresel tedarik zincirlerini (gida,
tibbi ekipman ve eneriji kaynaklarinin) stratejik olarak optimize etmenin faydalarini vurgulamaktadir. Bu, azaltiimis
ulasim maliyetleri, yerel ve bdlgesel ekonomik kalkinma ve buna bagli sera gazi (GHG) emisyonlarindaki azalmalar
ile birlikte kritik altyapi hizmetlerinin yerel tedarik agi agisindan faydah olacaktir.

5.6.2 Yonetisim, iletisim ve kamusal katilimla iliskili stratejiler

Bir pandemi sirasinda kontrol programlari ve yeterli gdzetim gibi kentsel yénetim miidahaleleri, buyik saghk
endiselerini ve saglik hizmetleri igin yliksek maliyetleri 6nlemenin anahtaridir. Kentler, gdzetim, kontrol, 6nleme
ve kamu bilgi programlarini uygulamak ve uygulamak icin bliylk kapasitenin oldugu ortamlardir. Kentler ayrica
kaynaklari ve politik ve finansal giicli toplar, bu da gerektiginde eylem ve hizli yanit i¢in benzersiz olanaklara yol
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acar (Neiderud, 2015).

COVID-19 salgini sirasinda, uygun mudahale 6nlemlerini bilgilendirmek, insandan insana temasi en aza indirmek,
enfekte bireyleri tanimlamak, diflizyon modellerini tahmin etmek ve karantina dnlemlerini kolaylastirmak icin
cesitli akilli teknolojiler yeniden tasarlanmistir (Sharifi & Khavarian - Garmsir, 2020).

Ornegin, Birlesik Krallik’taki Newcastle kenti, mevcut veri toplama sistemlerini (trafik ve hava kalitesi gibi
gostergelere iliskin gercek zamanli verileri toplayan ve depolayan) yeniden amaglandirarak, kapanma
politikalarinin kentsel yonetisim tizerindeki etkilerine dair gercek zamanli iggoriler elde etmistir (James ve dig.,
2020). Ancak, bu teknoloji odakh yaklasimlar, mahremiyet ve giig iliskilerinin uygulanmasi agisindan dogurduklari
etkiler konusunda endiselere yol agmaktadir (Sharifi & Khavarian-Garmsir, 2020). Ayrica, protokollerin ve aglarin
standartlastirlmamasi veya 6zellikle sosyal medya imparatorluklari olmak tizere bagimsiz 6zel sirketlerdeki
silolarda veri ydnetiminin ayrilmasi nedeniyle boélgeler arasinda uyumsuz sistemler gibi bagka zorluklar da ortaya
koymaktadirlar (Allam & Jones, 2020).

Planlama uygulamasi ve arastirmasi geleneksel olarak arazi kullaniminin diizenlenmesi baglaminda kentsel gelisim
ve saglik arasindaki etkilesimlere odaklanmistir. Bununla birlikte, saglikli yasanabilir kentlerin planlanmasi igin
kamu otoriteleri, isletmeler, arastirma toplulugu ve vatandaslar gibi kilit paydaslari iceren daha fazla trans - ve
disiplinler arasi tartismalara ihtiyag vardir (Andres, Bryson & Moawad, 2021) (Pirlone & Spadaro, 2020). Allam &
Jones (2020), COVID-19 salgini baglaminda kent planlama ve mimarlik meslek kurumlarinin kent planlama ve
tasarim stratejileri konusunda net bir mesaj liretmedigini bildirmistir. Yazarlara gore, bu, on Gglincii ve on
dokuzuncu ylzyillarin veba pandemileri ve kolera salginlari gibi olaylarin mirasina ragmen, pandemilerin yapil
cevre kurumsal afet dagitim protokolleri icinde siniflandiriilmamasindan veya taninmamasindan kaynaklaniyor
olabilir.

Acil durum miidahalesi, kisa zaman araliklariyla, gogunlukla bir tasarim zorlugundan ziyade bir miihendislik zorlugu
olarak goriliirken — 6rnegin, gegici saglik tesisleri ve tesisler insa etmek (Mir, 2020) — pandemiye hazirlik
protokolleri, planlama ve tasarim stratejilerinin bir pargasi olduklarinda COVID-19 deneyiminden ¢ok sey
kazanabilir (Allam & Jones, 2020). Yazarlar, temas takibi, azaltma stratejileri, hasta barinma, kaynak tahsisi, bilgi
saglama ve yonetimler arasi isbirligine odaklanan gelecekteki pandemiler icin belediye ve yénetimler arasi stratejik
planlarin tasarlanmasi gagrisinda bulunmustur (Bereitschaft & Scheller, 2020). Bu, alternatif dagitim aglarinin
(gida, tibbi ekipman veya enerji kaynaklarinin) dikkate alinmasini, dissal soklara karsi direngliligi artirmak igin yerel
Uretim - tiiketimin optimize edilmesini de igcerebilir (Atalan - & Helicke Abiral, 2021). Bu, azaltilmis ulagim
maliyetleri, yerel ve bolgesel ekonomik kalkinma ve buna bagli sera gazi emisyonlarindaki azalmalarin ortak
faydalari ile kritik altyapi hizmetlerinin yerel tedarik agi ag1 agii acisindan faydal olabilir (Newell & Dale, 2020).
Bununla birlikte, bu tir eylemlerden kaynaklanan potansiyel esitsizliklerin ve istisnalarin dikkatli bir sekilde
degerlendirilmesini de gerektirmelidir (Honey - Rosés ve digerleri, 2020).

Tablo 9, bu alt bolimde sunulan literatiir taramasinin bulgularini 6zetlemektedir.
Tablo 9. COVID-19 ile ilgili kentsel yonetim ve planlama stratejilerinin 6zeti

Strateji tiirii Agiklama

e Sosyal mesafeyi miimkiin kilan ve hareketlilik modellerindeki degisikliklere yanit veren yiiriiyiis ve bisiklet
segenekleri icin kamu altyapisinin tegvik edilmesi
e Kamusal alan dagitiminda ve kullaniminda taktiksel sehircilik stratejilerinin uygulanmasi - 6rnegin, bazi sokaklarin
bisiklet ve yaya yollarina donusturilmesi, belirli sokaklardan yasaklanan yerel olmayan trafik, sokaklarin rekreasyon
alanlarina dénusturilmesi/kapatiimasi (yavas sokak programlari), oturma alanlari ve agik hava yemekleri igin park
yerleri ve cep parklari (eski park alanlari tizerinde) olusturulmasi
e Yasam kalitesini artirmak igin yakinlik hizmetlerinin yiriinebilir veya dongisel bir zaman dilimi iginde (6rnegin 15
dakikalik sehir modeli) tanitilmasi
Pandemi dénemlerinde sosyal mesafeyi kolaylastirmak igin kent genelinde agik/kamusal alanlara (6zellikle yesil
alanlara) ayrilan alanin artiriimasi ve 6zellikle savunmasiz mahallelerde toplum igin rekreasyon ve fiziksel aktiviteye
izin verilmesi
e Calisanlarin yogun niifuslu kentsel kimelenmelerden uzakta yagsamalarini saglayan etkili dijital baglantinin tesvik
edilmesi
e Kompakt kentlerde yogun olarak kullanilan yesil alanlar yeniden diisiinmek/yeniden tasarlamak, farkl niifus
gruplari tarafindan ve glintin farkli saatlerinde yesil alan iginde farkli alanlarin ve mobilyalarin kullanimini tesvik etmek
e Acil bir durumda (saghk hizmetleri dahil) birden fazla kullanim igin kent genelinde uyarlanabilir ve islevsel olarak
esnek alanlarin ve binalarin (6rnegin yaya alanlarina, genis yesil alanlara, kongre merkezlerine, stadyumlara ve
alisveris merkezlerine dénistirilebilen sokaklar) ingasi
e Gozetim, kontrol, nleme ve kamu bilgi programlari igin kapasitenin gelistiriimesi
e Uygun mudahale 6nlemlerini bilgilendirmek, insandan insana temasi en aza indirmek, enfekte bireyleri tanimlamak,
difiizyon modellerini tahmin etmek ve karantina 6nlemlerini kolaylastirmak icin akilli teknolojilerin
kullanilmasi/yeniden kullaniimasi
Yonetisim, iletisim o  Arazi kullanimi dizenlemelerine kilit paydaglari (6rnegin kamu otoriteleri, isletmeler, arastirma toplulugu ve
ve kamu katilimi vatandaslar) dahil etmek ve saglikl ve direngli kentlere yonelik planlama yapmak
e Temash takibi, azaltim stratejileri, hastalarin barinmasi, kaynak tahsisi, bilgi saglanmasi ve yénetimler arasi isbirligine
odaklanan—kent planlama ve altyapi tasarim stratejilerini de igeren—gelecekteki pandemilere yonelik belediye ve
yonetimler arasi stratejik planlarin tasarlanmasi (6r. gegici saglk tesisleri ve tnitelerinin ingasi ile gida, tibbi ekipman
ve enerji kaynaklarinin alternatif dagitim aglan).

Fiziksel altyapinin
degistiriimesi veya
tasarimi
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6. Kesisen sorunlar

Bu bolim, kesisen ve birden fazla tehlike tiriyle ilgili olarak veya genel olarak sehirleri daha direngli ve daha
saglikli hale getirmek icin gesitli kent planlama, tasarim ve yonetim konularini kapsamaktadir.

6.1 iklim degisikliginin azaltilmasi ve adaptasyon

insan kaynakli iklim degisikligi, halihazirda diinyanin her bélgesinde bircok asiri hava kosulunu etkiliyor. Sicak hava
dalgalari, siddetli yagislar, kurakliklar ve tropikal siklonlar gibi asiri uglarda gézlemlenen degisikliklerin ve 6zellikle
insan etkisine atfedilmelerinin kanitlari son yillarda artmistir (IPCC, 2021) ve diinya gapindaki kentlerin % 90 'iIndan
fazlasi 6nemli iklim riskleriyle karsi karsiyadir (CDP Worldwide, 2021). Bu nedenle kentler, iklimle ilgili emisyonlarin
azaltilmasi yoluyla iklim degisikliginin azaltilmasina katkida bulunma konusunda dogal bir ilgiye sahiptir ve iklim
adaptasyon siireclerinin gercek veya beklenen iklim degisikligine ve etkilerine uyum saglamasi, zararlari
hafifletmeye veya bunlardan kaginmaya veya yararli firsatlardan yararlanmaya ¢alismasi igin artan bir ihtiyag
vardir (IPCC, 2014). Kutu 4, Avrupa Gevre Ajansi'nin (ACA) iklim degisikligine uyum ve hafifletme tanimlarini ortaya
koymakta ve bunlarin bu raporda kent planlama ve direnglilik ile 6zel olarak nasil kullanildigina dikkat
cekmektedir.

Kutu 4. iklim degisikliginin azaltilmasi ve uyumunun ACA tanimlari

"Uyum, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini 5ngérmek ve neden olabilecekleri zarari 6nlemek veya en
aza indirmek icin uygun onlemleri almak veya ortaya ¢ikabilecek firsatlardan yararlanmak anlamina
geliyor. Uyum onlemlerine 6rnek olarak, deniz seviyesinin yiikselmesine karsi korunmak icin savunma
sistemleri insa etmek gibi biiylik 6lcekli altyapi degisikliklerinin yani sira, gida israfini azaltan bireyler gibi
davranis degisiklikleri verilebilir. Oziinde uyum, iklim degisikliginin mevcut ve gelecekteki etkilerine uyum
saglama siireci olarak anlasilabilir.”

Bu raporda, “uyum ”, risk azaltma ve uyum hususlarini biitlinlestirir ve iklim degisikligi ile ilgili olmasi
gerekmeyen diger acil durumlarin veya afetlerin (endistriyel kazalar gibi) zarar gormesini 6nlemek veya en
aza indirmek icin onleyici bir sekilde gerceklestirilen degisikliklerle ilgilidir.

"Azaltma, sera gazi emisyonunu 6nleyerek veya azaltarak iklim degisikliginin etkilerini daha az siddetli
hale getirmek anlamina gelir. Azaltma, bu gazlarin kaynaklarini azaltarak - 6rnegin yenilenebilir
enerjilerin payini artirarak veya daha temiz bir hareketlilik sistemi kurarak - veya bu gazlarin
depolanmasini artirarak - 6rnegin ormanlarin boyutunu artirarak elde edilir. Kisacasi, azaltma, sera gazi
emisyon kaynaklarini azaltan ve/veya lavabolari artiran bir insan miidahalesidir."

Bu raporda, “azaltma” ayni zamanda, bu afetin iklim degisikligi ile ilgili olup olmadigina bakilmaksizin,
genel olarak bir acil durumun veya afetin etkilerinin veya etkilerinin iyilestirilmesini de ifade eder.

Kaynak: ACA (2022).

Son zamanlarda, kentsel yénetim ve planlamanin odagi, azaltmadan (esas olarak sera gazi emisyonlarinin)
adaptasyon planlamasina kadar genislemis ve iklim degisikligi planlamasini giderek daha genis bir direnglilik
gindemine yerlestirmistir (Meerow & Woodruff, 2020). Bununla birlikte, Avrupa'daki iklim degisikligi eylem
planlarinin yakin zamanda yayinlanan bir incelemesi, hafifletmenin hala daha kapsamli olarak ele alindigini ortaya
koymustur: ankete katilan Avrupa sehirlerinin yalnizca bir azinligi (885 'te 147) iklim eylem planlarinda hem
hafifletmeyi hem de adaptasyonu dikkate almistir (Grafakos ve digerleri, 2020). Baska bir ¢alisma, yerel
yonetimlerin yalnizca bliyik kentlerde (500.000 'den fazla niifusa sahip) — 6zellikle orta ve kuzey Avrupa'da — bir
azaltma, adaptasyon veya ortak plana sahip olma egiliminde oldugunu gostermistir (Reckien ve digerleri, 2018).
Aslinda, son zamanlarda yapilan ¢alismalar, kent buylkliginin ve zenginliginin iklim degisikligini planlayip
planlamayacaklarinin yordayicilari oldugunu géstermektedir (Meerow & Woodruff, 2020). Daha gelismis kentler
de daha fazla bilgi kapasitesine ve ajans icin daha fazla firsata sahip olabilir (Patterson, 2021). iklim risk yénetimi
baglaminda orta bulyklikteki kentler mega kentlere gore literatiirde daha az ilgi gormdstir. Bununla birlikte,
bliylyen orta 6lcekli kentler, iklim degisikligine uyumu devam eden kalkinma siireclerine entegre etme firsatina
sahiptir (Birkmann ve digerleri, 2021).

iklim degisikliginin halk sagligi Gizerindeki mevcut ve dngdriilen etkileri sunlardir (Rychetnik, Sainsbury & Stewart,
2019):

* Bazi agiri hava olaylarinin yogunlugunun, siiresinin ve sikliginin artmasi (saglik hizmetleri ve altyapi Gzerinde artan baski);

* Daha sicak iklim ve degisen yagis diizenleri nedeniyle gida, su ve vektor kaynakli hastaliklarin menzilinde ve yayginliginda artislar;
* Sicaga bagl hastaliklar, is kazalari ve daha yiiksek sicakliklara bagl 6liim riskinin artmasi;

* Cevresel degisim ve sosyal ve ekonomik etkilerle baglantili artan akil hastalig| ve stres; ve

» Atmosferik sicakliklardaki artislar nedeniyle aeroalerjenlere daha fazla maruz kalma.

Bu ilgili saghk etkilerine ragmen, biyik kentlerde (1 milyondan fazla nifusa sahip) yapilan kiresel bir calisma,
orneklenen kentsel alanlarin yalnizca % 10 'unun herhangi bir halk saghgi adaptasyon girisimi bildirdigini ortaya
koymustur. Ayrica, bu girisimlerin cogu asiri hava olaylarinin yol agtigi riskleri ele aldi ve kapasite gelistirme,

21



Direnglilik olusturmaya yonelik kent planlama, tasarim ve yonetim yaklagimlari — bir kanit incelemesi

arastirma veya altyapiya uzun vadeli yatirrmdan ziyade yonetim veya davranista dogrudan degisiklikler igeriyordu.
Calisma, bilgiye dayali adaptasyon girisimlerinin genel eksikligi, bulasici hastalik risklerini ele alan girisimlere sinirh
odaklanma (COVID-19 pandemisi deneyiminden sonra degismis olsa da) ve izleme, raporlama ve degerlendirme
eksikligi gibi cesitli bosluklar tanimlamistir (Araos, Berrang - Ford ve digerleri, 2016). Aslinda, iklim degisikligi ve
halk saghigi arastirmalarina, izlemesine ve gdzetimine yatirim yapmak, yerel ve ulusal diizeylerde iklim
degisikliginin azaltilmasinin adaptasyon ihtiyaglarinin ve potansiyel saglk ortak faydalarinin daha iyi anlasilmasina
yol acabilir (Watts ve digerleri, 2015). Sistematik raporlama ayrica seffafligi ve hesap verebilirligi artirabilir ve
halkin iklim degisikliginin etkileri konusunda farkindaligini artirabilir.

Oniimiizde uzun bir yol var. Bununla birlikte, belediye yetkililerinin iklim degisikliginden kaynaklanan risklerin
(saglik riskleri dahil) farkinda olduguna dair kanitlar artmaktadir (Araos, Berrang - Ford ve digerleri, 2016). Diinya
¢apinda 812 sehirle ilgili yakin zamanda yayinlanan CDP Worldwide (2021) arastirmasi, kentlerin % 57 'sinin esas
olarak kentsel yesillendirme, egitim ve toplum bilinglendirme programlari, kriz/ acil durum y6netimi, taskin riski
haritalama ve direncli altyapinin tasarimi ve insasini igeren bir iklim adaptasyon planina (2011' de % 4 '(in altinda)
sahip oldugunu gostermistir. Bununla birlikte, literatiir, bir politika olarak adaptasyonun hafifletmeye kiyasla
genellikle az gelismis oldugunu 6ne siirmektedir — muhtemelen adaptasyon yalnizca asiri hava olaylari meydana
geldiginde dikkat ¢ekmektedir (Huang - & Lachmann Lovett, 2016). Francesch - Huidobro ve ark. (2017), su anda,
iklim degisikligine uyum giindemi, bircok kentteki (tagkin riskine karsi olduk¢a savunmasiz olan delta sehirlerinin
dikkate deger 6rnekleri (daha fazla ayrinti igin bkz. alt bolim 6.4.1) dahil olmak Gzere) yonetim glindemlerinin bir
sekilde disindadir. Karar verme sirecinde disiik dncelige sahip olma egilimindedir ve bu da onu ekonomik kriz
zamanlarinda butge kesintilerine duyarl hale getirir. Bununla birlikte, birkag tGlkenin belediyelerin takip etmek
zorunda oldugu yerel uyum planlari gelistirdigi Avrupa baglaminda bu durum farkh olabilir.

Genel olarak, son literatr, iklim degisikligi planlamasi ve uygulamasi arasinda biiylk bir bosluk veya gecikme
oldugunu gostermektedir: birgok iklim azaltma ve uyum plani mevcuttur, ancak ¢ok azi uygulamaya konur ve
izlenir (Meerow & Woodruff, 2020). Wamsler ve ark. (2017), yerel diizeyde adaptasyonun yayginlastiriimasi igin
dort temel yaklasim belirleyerek, iklim degisikligine uyum i¢in DTC'leri yayginlastirmayi hedeflerken uygulamalarini
orneklemektedir.

* ilk yaklagim, (mevcut ve gelecekteki) tehlikeye maruz kalmanin azaltilmasini gerektirir. Tagkinlara maruz kalma, yerlesim
alanlarini veya kritik altyapiy bir tehlikeden uzaklastirmaya (veya tehlikeye egilimli alanlarda gelecekteki yerlesimlerin gelismesini
onlemeye) yardimci olmak igin dogal ortamlari koruyan riske dayali kent planlama yoluyla azaltilabilir. Diger DTC'ler arasinda plaj
beslenmesi, mangrovlarin restorasyonu veya yonetimi ve kentsel alanlarin eteklerinde su yonetiminin iyilestirilmesi yer
almaktadir. Sevler, heyelanlara maruz kalmayi azaltmak igin dikim veya tutma duvarlari (gri ve doga temelli altyapi unsurlarini
birlestirerek) kullanilarak stabilize edilebilir.

* Giivenlik agiginin azaltilmasi, DTC'ler araciligiyla fazlaliklar olusturarak; doga temelli altyapi kullanarak sogutma, ulagim veya
drenaj sistemlerine bagimliligi azaltarak; ve taskin riski durumunda tampon bélgeler, tutma havuzlari ve artan gegirgen yiizeyler
(yesil catilar veya kentsel tarim yoluyla) olusturarak saglanabilir.

* Etkili bir miidahalenin saglanmasi, anlagilabilir ve eyleme gegirilebilir erken uyari mekanizmasi ve bilgi sistemlerinin, gegici
siginaklar icin hazirliklarin (gegici barinma igin alan saglayabilecek iyi tasarlanmis yesil alanlar gibi) ve sicak hava dalgalari
sirasinda kullanilacak sogutma mekanizmalarinin veya yapilarinin hazirlanmasini gerektirir.

* Nihai yaklagim, etkili iyilesmeyi saglamaktir. Eylemler arasinda kolayca geri kazanilabilecek veya degistirilebilecek malzeme veya
doga temelli altyapi unsurlarinin kullanimi, afet sonrasi yardima hazirlik, yeniden insa sirasinda konaklama igin kullanilabilecek
yesil alanlarin belirlenmesi, molozlarin (yesil malzemeler dahil) temizlenmesi veya yeniden kullanilmasi igin hazirlik, saglik ve
psikolojik destek saglanmasi ve bilinglendirme kampanyalari ve rehberlik saglanmasi yer almaktadir.

6.1.1. iklim degisikligine uyum igin siiriiciiler ve araglar

Adaptasyon, degisime gerekli yatirimi Gretebilecek siyasi bir kriz olmadan nadiren gerceklestirilir (Newman, 2020).
Bununla birlikte, firsat yapilari, siyasi baski ve artan bilgi ve risk endisesi, iklim degisikligine uyum icin diger olasi
itici gliclerdir. Yerel politika mekanizmalari, kurumsal tasarimin resmi olarak uygulanmasini, ortakliklar icin gonalla
platformlari ve 6zel sektori yenilik yapmaya tesvik etmek icin finansal tesvikleri, kilavuzlarin saglanmasini ve daha
yiiksek bina standartlarini (eko - etiketleme) tanimak igin génulli sertifikasyon mekanizmalarini igerir. Hamburg ve
Rotterdam vakalarini karsilastiran bir calisma (Huang - Lachmann & Lovett, 2016), kati diizenleme ve resmi
yaptirimi kurumsal eko-inovasyon3ve géniillii dnlemlerle karsilastirmistir. Her ikisi de etkili yollar olarak kabul
edilir, ancak arazi gelistirme icin kati resmi kurallara asiri vurgu, vatandas katilimi icin daha az firsat
saglayabilirken, piyasa odakli bir yola blyik 6lglide givenmek daha yiiksek konut ve arazi kullanim fiyatlarina yol
acabilir. Dlinya ¢capinda 96 biiyiik kentte kurumsal adaptasyonu arastiran bir baska ¢alisma (Patterson, 2021),
egilimin “daha sert” eylemlerden (politika ve yasal cerceveler gibi) ziyade “daha yumusak” eylemlere
(koordinasyon dizenlemeleri, uygulama araglari ve kuruluslar gibi) yonelik oldugunu bulmustur. Huang -
Lachmann & Lovett (2016) ayrica ¢ok ylksek ve kati cevre standartlarinin iklim degisikligine uyum politikasinin
uygulanmasina yonelik genel olarak olumlu oldugunu bulmustur.

13 Kurumsal bir eko - yenilik, ilgili aktorler arasindaki rolleri ve iliskileri yeniden tanimlayan yapisal degisim de dahil olmak Gzere kurumsal yapidaki
herhangi bir degisiklik olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2009).

22
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Stratejik adaptasyon eylem araglarina 6rnek olarak risk farkindahgini artirmak; genis atik azaltma, yesillendirme ve
enerji verimliligi programlarini birlestirmek; firtina ve sicak hava dalgalari gibi asiri etkilerle miicadele igin planlar
olusturmak; ve artan sicakliklar, degisen yagis modelleri ve deniz seviyesinin yiikselmesi gibi olaylarin baslangicini
geciktirmek icin planlar olusturmak gosterilebilir. Bunlar ¢cevre yonetimi, varlik tedariki ve kamu finansmani
mekanizmalari araciligiyla gerceklestirilebilir; esitlik, farkindalik ve bilgi transferini gelistirmek igin sivil toplum
kuruluslariyla isbirligi yapmak; ve sektorler arasi araglar ve farkh katilimci siireglerle deneyler yoluyla sakinlerin
yaratici potansiyeliyle ilgilenmek (Chu, Anguelovski & Roberts, 2017). Bununla birlikte, bu stratejiler kurumsal
yenilik gerektirir ve genellikle temel kullanim kurallarindaki degisiklikleri ve yonetisim ikilemlerini ele almanin daha
iyi yollarini igerir (Patterson & Huitema, 2019).

Kentsel yonetisim sistemleri, iklim degisikliginin ortaya ¢ikan belirsizliklerine, dinamiklerine ve baskilarina uyum
saglamak ve bunlarla basa ¢ikmak igin kurumsal inovasyona ihtiyag duymaktadir. Bununla birlikte, kentin
korunmasi artik sadece kamu kuruluslarinin bir islevi olarak kabul edilemez. Ozel ve kar amaci giitmeyen
kuruluslarin yani sira hanehalklari da 6nemli roller oynamaktadir (Comfort, 2006). Wamsler (2016), yerel uyum
politikalarinin ve planlamasinin 6zel hanehalki diizeyinde 6zerk adaptasyonu tesvik eden kosullar yaratmasi ve
ozerk adaptasyonun yetersiz oldugu veya gerceklesmedigi durumlarda kamusal adaptasyonu saglamasi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu, vatandagsin direngliligi artirmak igin gevresel risklerin degerlendiriimesinde ve yonetilmesinde
onemli bir rol oynayabilecegi dagitiimis bir risk yonetisim sistemi ve kent - vatandas isbirligini gerektirir. Buna ek
olarak, paydaslarin aktif katilimi (calisma gruplari veya yuvarlak masa tartismalari seklinde), etkili ortak iklim
adaptasyonu ve azaltma kurumsallagsmasi igin saglam bir temelin 6nemli bir pargasi olarak vurgulanmaktadir
(Gopfert, Wamsler & Lang, 2019). Ayrica, bilgiye acik erisim seffafligi artirabilir ve iletisimde islem maliyetlerini
azaltabilir (Huang - & Lachmann Lovett, 2016). Genel olarak, yonetim liderligindeki planlama siireglerinden
mahalle 6lgegindeki taban girisimlerine kadar sosyal seferberlik girisimleri, stirdtirilebilir iklim ¢éztimlerinin
onlindeki algilanan engelleri azaltabilir ve katilim, 6grenme ve uygulamali katihm yoluyla eylemi motive edebilir
(Lin ve digerleri, 2021).

Kentten kente 6grenme’?, iklim degisikligine uyum saglamaya yénelik baska bir yoldur. Bu, daha iyi kentsel
adaptasyon i¢in 6grenilen dersleri ve stratejileri paylasmayi (6rnegin, kent aglari araciligiyla — 6zellikle gelecekteki
iklimlerinin baskalarinin mevcut iklimine benzedigi kentler arasinda) ve iklim degisikliginin zorluklariyla karsi
karsiya kaldiginda yerel politika gelistirmenin 6nemini vurgulamayi icerir (Goh, 2019; Axelsson ve digerleri, 2021).
Dunyanin 520 buyuk kenti arasinda kent giftlerini analiz eden bir arastirma, bu kentler icin gelecekteki
projeksiyonlarin %77'sinin, mevcut baska bir kentin iklimine kendi ikliminden daha yakin bir iklim yasama
olasiliginin ¢ok yuksek oldugunu buldu. Kentler, kuzey yarimkiredeki kentlerin daha sicak kosullara ve tropik
bolgelerdeki kentlerin daha kuru kosullara kaymasiyla subtropiklere dogru kayma egilimindedir (Bastin ve
digerleri, 2019). Onerilen bircok ¢6ziim, benzer iklimlere, peyzaj tiirlerine ve popiilasyonlara sahip kentler arasinda
alakali olsa da, daha fazla gelistirme ve baglama duyarli geviri gerektirmektedir (Lin ve digerleri, 2021).

6.1.2 iklim degisikligine uyumun 6niindeki engeller, ddiinlesimler ve 6ngoriilemeyen sonuglari

Kentsel direnclilik ve asiri olaylara hazirlikli olma ihtiyaci yeni degildir ve bircok kent halihazirda bir dizi strateji,
politika ve miidahale planlamis ve uygulamistir. Bu yerel deneyimler, uygulanan eylemlerin hem uygulanmasi hem
de etkinligi ile ilgili zorluklarin ve kisitlamalarin belirlenmesini saglamistir. Bu engellerin asilmasi, kent planlama,
tasarim ve yonetim yoluyla vatandaslari korumaya yonelik yerel dnlemlerin gegerliligini artiracaktir.

iklim degisikliginin etkileriyle ylizlesmek icin, bolgesel yargi alanlarina gére diizenlenen belediyelere 6zgii sektér
odakli, tek konu yaklasimlarinin engellerinin asilmasi gerekmektedir (Bowen & Ebi, 2015; Chu, Anguelovski &
Roberts, 2017; Gopfert, Wamsler & Lang, 2019; Grafakos vd., 2020; Sharifi, 2021). Bunun yerine, hem risklerin
hem de ilgili yanitlarin sektérler arasi dogasi vurgulanmalidir. Ornegin, yesil alanlar, yollar, parklar, su sistemleri, 1si
yonetimi ve kentsel ekoloji yagis yonetiminde dnemli faktérlerdir, ancak bu konular genellikle herhangi bir kent
yonetim departmaninin disina uzanir (Axelsson ve digerleri, 2021). Avustralya sehirlerine odaklanan bir inceleme,
departmanlar arasi sinerjiler yeni yollar agabilse de, sicak hava dalgalarini ele alan mevcut politikalarin disiplinler
ve devlet daireleri arasinda pargalanmis oldugunu bulmustur (Hatvani - Kovacs ve digerleri, 2018).

Yer temelli ¢ozlimlere duyulan ihtiyag gbz 6niine alindiginda, yerel yonetimler kapsaml adaptasyon planlamasinda
cok 6nemli bir rol oynamaktadir. Bununla birlikte, bircok tilkedeki belediyelerin iklim degisikligine uyum
konusunda resmi olarak tanimlanmis bir sorumlulugu yoktur ve sorumluluk genellikle Ust diizey makamlara
koruyucu eylemde bulunmalari igin baski yapilmasi agisindan goéruilebilir. Bu bazen hazirlik planlarinin
gincellenmesi veya uygulanmasinin géz ardi edilmesi anlamina gelebilir veya arazi ve konut eksikligi veya miilk
degerleri Gzerindeki potansiyel etkiler nedeniyle siyasi baski gibi diger talepler tarafindan zayiflatilabilir (Wamsler,
2016). Bir diger yaygin durum, iklim degisikligine uyumun kentsel yonetisiminin bircok aktérle kalabalik olmasi,
ancak belirli roller, sorumluluklar ve liderlik konusunda netlik eksikligidir (Patterson & Huitema, 2019).

Bir kent bliyldikge, yonetim kurumsal yapisi daha karmasik hale gelir, yeniden yapilanmayi daha zor hale getirir
ve genellikle politikanin potansiyel etkinligini sinirlar (Axelsson ve digerleri, 2021). Mevcut planlama siireglerine
givenmek, kentlerin kaynaklari iklim degisikligi gibi yeni, cok amagli cevre sorunlarina dagitmasini engelleyen
yapisal kisitlamalarin gostergesi olabilir (Chu, Anguelovski & Roberts, 2017).

12 Ayrica bkz. Saglik igin kent planlamanda kentten sehre 6grenme ile ilgili alt bolim 5.5 — 12 kentte direnglilik olusturma deneyimleri: kentsel direnglilik
olusturarak gevre ve saghgin korunmasina iligskin ikinci rapor.
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Direnglilik olusturmaya yonelik kent planlama, tasarim ve yonetim yaklagimlari — bir kanit incelemesi

Mevzuati mevcut kurallardan daha yiiksek standartlar icerecek sekilde degistirmek de zor olabilir. Ornegin, bircok
kentte yapi yonetmeliginin degistirilmesi federal, eyalet ve yerel yénetimlerde bir degisiklik gerektirecektir; bunun
tiim idari organlar tarafindan onaylanmasi yillar alabilir (Huang - Lachmann & Lovett, 2016).

Chu'ya gore, Anguelovski & Roberts (2017), iklim degisikligine uyum igin planlama yaparken iki ana gerilim
kaynagi, yerel yonetim icindeki i¢c dncelikler, vizyonlar ve kapasitelerdeki farkliliklar; ve stratejik eylemleri
yonlendirmeye c¢alisan dis ekonomik baskilar da dahil olmak tzere yerel yonetimler ve topluluklar arasindaki
gerilimdir. Ornegin, Almanya'nin Ludwigsburg kentinde, kent merkezinde daha yogun isi stresi ve UHI etkilerinin
ongorilmesi, soguk hava akislarini desteklemek icin acik yesil alanin korunmasi ¢agrilarina yol agmistir; bu, kentsel
ve mekansal gelisim i¢in 6nemli bir hedef haline gelmistir. Bununla birlikte, ayni zamanda, kent stirekli artan bir
nufus ve ciddi bir uygun fiyath konut eksikligi ile karakterizedir. Bu, agik alani koruma genel hedefi ile gelecekteki
kentsel biyliime ihtiyaci arasinda gerilimlere yol agmistir (Birkmann ve digerleri, 2021). Uyum hedeflerini genel
kalkinma ihtiyaclari (cevre koruma, yoksullugun azaltilmasi ve altyapi ve ekonomik biylime gibi) ile birlestiren
ortak faydalar veya “kazan - kazan” ¢dztmleri arayisi, stratejik sehircilik midahalelerinin basarili olmasi igin
gelecege iliskin ortak vizyonlari ifade etmenin bir yolu gibi gériinmektedir (Anguelovski ve digerleri, 2016; Chu,
Anguelovski & Roberts, 2017).

Tasarlanmis altyapinin bakimi, kent planlama ve yonetim igin uzun vadeli bir politika sorunudur — genellikle cogu
kentsel glindemi yonlendiren yillik biitge déngtilerine uymayan bir sorundur. Ayni zamanda karmasik bir politika
sorunudur, ¢linkl buyik miihendislik projeleri genellikle federal finansmanla finanse edilir, ancak bir kez insa
edildikten sonra eyaletlerin ve kentlerin bunlari stirdirmesi beklenir (Comfort, 2006). Uyum planlarinin
uygulanmasina yonelik diger kalici zorluklar, kentlerin direnglilik icretlerini veya sigortaya dayali lcretleri
(gelistiricileri ylksek riskli alanlardan kaginmaya veya risk azaltmaya yatirim yapmaya tesvik ederken yeni bir gelir
akisi saglayan) dikkate alabilecegi finansman ve finansmana erisimdir (Meerow & Woodruff, 2020). Avrupa'daki
iklim degisikligi eylem planlarinin yakin zamanda yayinlanan bir incelemesi, kentlerde daha entegre iklim
degisikligi eylemlerinin degerlendirilmesi ve uygulanmasinin ana bosluklarindan birinin, uyum ve azaltma eylemi
uygulamasi icin maliyetlerin ve finansman planlarinin nicel degerlendirmesinin yetersiz oldugunu 6ne stirmustur
(Grafakos ve digerleri, 2020).

Arazi kullanimi ile ilgili azaltma ve uyarlama stratejileri her zaman birbirini tamamlamaz ve hatta bazi durumlarda
ters etki yapabilir. Ornegin, yiiksek yogunluklu ve kompakt kentler azaltma igin arzu edilir gériinmektedir (bu
kentsel form, ulasim sektoriinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin daha fazla tasarrufuna katkida
bulundugundan), ancak UHI etkisi gibi adaptasyon streslerini ele almak, daha fazla arazinin acik alan olarak
birakilmasini ve genel olarak daha az yogun bir yapili cevre gerektirmektedir (Xu ve digerleri, 2019). Bu nedenle,
azaltma veya adaptasyon icin arazi kullanim stratejileri tek basina ele alinirsa, birbirlerini etkileyebilir ve degis
tokus gerektirebilirler. Literatir ayrica, DTC'lerin (birden fazla fayda saglama ve iklim risklerini azaltma
potansiyeline sahip) soylulastirmayi tesvik etme, metan Uretimi veya hastalik vektérleri i¢in habitat saglama gibi
istenmeyen sonuglar yaratma olasiligindan da bahsetmektedir. Bununla birlikte, bu tlr etkilerin kaniti nispeten
azdir (Frantzeskaki ve digerleri, 2019).

iklim degisikligine uyum, benzeri gériilmemis yeni risklerle basa ¢cikmayi icerirken, ayni zamanda kent
planlamacilari igcin mevcut bircok sosyo-ekonomik ve cevresel zorlugu da blyltmektedir (Patterson & Huitema,
2019). Sonuglari belirli kurumsal degisikliklere atfetmenin zorluguna ragmen, kentlerdeki glic ve kaynaklarin
dengesiz dagilimi nedeniyle uyum sonuglarini degerlendirirken esitlik ve kapsayicilik Snemli parametrelerdir.
Ayrica, bir kentteki bolgeler, kentler, mahalleler ve 6zellikle gayri resmi alanlardaki (evsizler gibi) dusiik gelirli
topluluklar iklim etkilerine karsi en savunmasiz olma egilimindedir ve en az yanit verme kapasitesine sahiptir
(Larsen, 2015; Chu, Anguelovski & Roberts, 2017; Long, Cornut & Kolb, 2021). Ayrica iyilesmeleri daha uzun sirer
(Mitsova ve digerleri, 2019). Bu, kentlerin ¢evresindeki gayri resmi yerlesimler (bazilari taskin riski tasiyan alanlara
insa edilebilir), daha eski binalara sahip mahalleler (bu nedenle 6zellikle bir deprem durumunda ¢okmeye karsi
savunmasizdir) ve daha az bitki 6rtlist ve daha gegirimsiz ylizeylere sahip kentsel alanlar (sakinlerin daha fazla is
stresine maruz kaldigi bir mikro iklim olusturma) icin gegerli olabilir.

Genis kapsamli planlama siregleri kritik olsa da, iklim eyleminin adil sonuglarini kolaylastirmanin esit derecede
dnemli oldugunu kabul etmezlerse basarilari azalir (Chu, Anguelovski & Roberts, 2017). Ornegin, kentlerde aktif
gecisin tesvik edilmesi (¢ok sayida iyi bilinen saglk yarari ile) belirli gruplarin, popilasyonlarin ve mahallelerin
sistematik olarak dislanmasini gerektirebilir. Yiiriime ve bisiklete binme kisa mesafeler (5 -10 km) icin idealdir,
ancak daha uzun yolculuklar i¢in daha zordur ve aktif ise gidip gelenler, genellikle daha pahali kent yasamini
karsilayabilecek finansal araglara sahip olduklari igin is yerlerine daha yakin yasama egilimindedir (daha uygun
fiyatli cevrede yasayanlar yatirrmdan yararlanamayabilir) (Honey - Rosés ve digerleri, 2020)

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki (i¢ metropolitan alan {izerinde yapilan bir ¢alisma, yerlesik yogunluk ile
savunmasiz populasyonlarin bolgesel konumu arasindaki mekansal iliskinin, bliylik kentlesmis alanlarda fiziksel isi
azaltma stratejilerinin potansiyel etkinliginin 6nemli bir gostergesi oldugunu bulmustur (Vargo ve digerleri, 2016).
Bu nedenle, insan saghgini en iyi sekilde korumak igin, kentsel 1si yonetimi, nifusun en savunmasiz oldugu alanlara
oncelik vermelidir. Kentsel termal sicak noktalarin ve niifus kirllganliginin mekansal olarak ortlstiigu yerlerde,
mahalle bitki ortlislini ve albedoyu gelistirmek icin tasarlanan fiziksel 1si ydonetimi stratejilerinin diger alanlara
gore daha fazla insan saghgi yarari saglamasi beklenmektedir. Glivenlik a¢igi senaryolari icin ilgili veriler (yaslanma
egilimleri gibi) genellikle yalnizca tiim kent icin saglanir, ancak bu, kentin farkli bolgelerinde nasil
gerceklesebileceklerine dair yansimayi engeller. Yoksulluk, istihdam ve géglin yerel dlgekte gelecekteki gelisimi igin
projeksiyonlar veya senaryolar agisindan ¢ok az veri (veya higbiri) mevcut olmasina ragmen, bu konular yerel
yonetimler ve kent planlama igin yliksek 6neme sahiptir (Birkmann ve digerleri, 2021).
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Tablo 10, bu alt béliimde sunulan literatlir taramasinin bulgularini 6zetlemektedir.

Tablo 10. iklim degisikliginin azaltilmasi ve adaptasyon ile ilgili zorluklarin ve yerel miidahalelerin 6zeti

Zorluk Yerel kent planlama ve yénetim miidahaleleri Cevre/saglik yardimi

Yerel iklim eylem planlarinin gelistiriimesinde hem azaltma hem de uyum
stratejilerinin dikkate alinmasi

Seffafligi ve hesap verebilirligi artirmak ve kamu bilincini artirmak igin iklim Toplum bilincinin ve katiminin artmasi,

eylem planlarini uygulamaya koymalk, iklim degisikligi etkilerinin yerel acil durum miidahalesi ve iyilesmesinde
dizeyde sistematik olarak izlenmesini ve raporlanmasini (agik erigsim etkinligin artmasi, savunmasiz nifuslarin
bilgileri) uygulamak korunmasi, iklim degisikligi ile ilgili

Kapasite gelistirme, arastirma ve altyapiya uzun vadeli yatirim dahil olmak olaylann baslangicinda gecikme

lizere halk saghigina uyum girisimlerinin tesvik edilmesi/gelistirilmesi

Kentten kente 6grenme, 6grenilen dersleri ve stratejileri paylasma (6rnegin

) kent aglari araciligiyla)
Iklime uyum ve azaltim

kurumsallagmasi
Paydaglari iklim eylem planlarina ve girisimlerine aktif olarak dahil etmek
(6rnegin galisma gruplari, yuvarlak masa tartismalari yoluyla)

Kolaylastiran kurumsal inovasyonu uygulamak departmanlar arasi sinerji
ve sorumluluklar tanimlar iklim degisikligine uyum eylemi igin

Dogal gevreleri, yerlesim alanlarini ve kritik altyapiyr (6rn. tehlike haritalari, Savunmasiz alanlarin ve gruplarin
tampon bolgeler) koruyan riske dayali kent planlamanin gelistirilmesi korunmasi, iklim degisikligi ile ilgili

Uyum stratejilerini devam eden yerel kalkinma siireglerine entegre etmek olaylarin baslangicinda gecikme

(6rnegin, buylyen orta 6lgekli kentlerde)

DTC'lerin uygulanmasi (6rnegin, plaj beslenmesi, toprak kaymalarina maruz
kalmayi azaltmak igin dikim)

Sera gazi kaynaklarini azaltmak (6rnegin yenilenebilir enerjilerin payini Saglik, iyilestirilmis hava kalitesinden ve

Tehlike maruziyetini artirarak, binalar igin daha temiz bir hareketlilik sistemleri ve enerji yesil alana maruz kalmaktan, fosil yakitlara

ve iklim degisikligine verimliligi programlari olusturarak) ve sera gazi depolamasini gelistirmek bagimliligin azaltiimasindan yararlanir

karsi savunmasizhig P
3 g (6rnegin ormanlarin boyutunu artirarak)

azaltmak

Biiyiik dlcekli altyapi degisikliklerine yatirim yapmak (6rnegin, deniz Acil bir olay sirasinda ve sonrasinda kisisel,
seviyesinin ytkselmesine karsi korunmak igin savunma olusturmak) ve maddi ve gevresel hasar riskinin azaltilmasi
bakim maliyetlerini g6z 6niinde bulundurmak

DTC'ler ve diger kritik altyapi araciligiyla fazlaliklar olusturma

Gelistirilmis iletisim ve raporlama, farkindalik kampanyalari veya finansal ~ Temel hizmetlere bagimliligin azaltiimasi
tesvikler ve caydiricilar yoluyla davranigsal degisimleri (6rnegin gida
israfini, su kullanimini azaltan bireyler) tesvik etmek

6.2 Risk algisi, davranis degisikligi ve kisisel hazirhk

insanlar ve topluluklar, duyarl hedeflerden daha fazlasi olarak algilanabilir ve daha ziyade kentsel kirilganhig
yonetme sirecinde aktif ajanlar olabilir (Silva & Costa, 2018). Kisisel hazirlk, acil durumlarin etkilerini azaltabilir.
Ornegin, dzellikle kuru kentlerde veya su kithg riski altindaki kentlerde, giiniin sicak saatlerinde dis mekan
eforundan kaginmak, su tasimak ve sulu tutmak ve dehidratasyon ve hipertermi belirtilerine karsi uyanik olmak
gibi davranis degisiklikleri saghgi dogrudan koruyabilir. Su kullaniminin azaltilmasi gibi diger degisiklikler dolayh
olarak saghga fayda saglayabilir (Frumkin et al., 2020). Kent plancilari icin bu, kent genelinde umumi su
musluklarinin veya ¢esmelerinin kurulmasini géz éniinde bulundurma ihtiyacini énerebilir.

Kamusal risk algisi ve kent dumanina iliskin davranisa odaklanan bir ¢alisma, bilginin risk algisinda olumlu bir 6ncdil
degisken oldugunu ve risk algisinin konuya yanit verme tutumunu ve davranissal niyetini tahmin etmede énemli
olciide olumlu oldugunu bulmustur (Zhu et al., 2020). Yazarlar, insanlarin duman azaltma davranisina katilma
niyetini gliclendirebileceginden, yerel yoénetimlerin ve kuruluslarin kent dumaninin zararh saglik etkileri ile ilgili
bilgileri yaymadaki kilit roliinti vurgulamistir. Burada, kentsel yonetim, emisyon azaltimlarini amacglayan altyapi
onlemlerine ek olarak bilgi ve farkindalik kampanyalarina dahil edilebilir.

Bununla birlikte, Akdeniz sehirlerindeki iklim degisikligine uyum planlarinin gézden gegirilmesi, farkindalik ve
egitimin ankete katilan tiim planlara dahil edilmesine ragmen, farkindalk ve bilgi birikiminin ¢cogunlukla planlar
icinde genel kavramlar olarak kaldigini, ayrintili araglardan ve 6zel hedeflerden yoksun oldugunu géstermistir (Paz
ve digerleri, 2016). Risk algisi, hane halki hazirligi ve 2018 'in Hong Kong OiB kent sakinleri icin Mangkhut
Tayfununun kendi kendine bildirilen etkileri arasindaki iliskileri arastiran bir calisma, tayfuna 6zgl hazirlik
onlemlerinin uygulanmasinin kisa vadeli hane halki etkilerinde bir azalma ile iliskili olmadigini bulmustur; bu,
mevcut hazirlik 6nlemlerinin yetersiz olabilecegini distiindirmektedir (Chan ve digerleri, 2019).
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Amerika Birlesik Devletleri'nin New York kentinde yapilan bir arastirma, elektrikli tibbi cihazlara bagimh bir Gyesi
olan hanelerin daha yilksek hazirliga sahip olma egiliminde oldugunu bulmustur (Dominianni ve digerleri, 2018).
Bununla birlikte, bu grup arasinda, yalnizca % 40 'i, kesintilerin erken bildirimini almak i¢in bir kamu hizmeti
sirketine kayith oldugunu bildirmistir, bu da yonetim ve hazirlik yaklasimlarinin mevcut oldugunu ancak daha etkili
bir sekilde uygulanabilecegini gdstermektedir. Yazarlar, risk altindaki insanlar arasinda enerji kesintisi farkindahgini
(enerji kesintisi bildirim programlari dahil) ve hazirlikli olmayi artirma ihtiyacinin altini gizdi. 2005 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri'nde Katrina Kasirgasi durumunda, bireyler ve haneler lizerindeki etkiler kaginilmaz gériinse de,
bu buyuklikteki firtinalarin dnceki deneyimlerinde oldugu gibi, olaydan 6nce siddetli kasirgalarin olasi sonuglari
hakkinda kamu bilgisi eksikti (Comfort, 2006). Bu olaya ve ayrica Pakistan’daki (2005) ve Haiti’deki (2010) iki biiylik
depreme iligkin gikarilan dersleri analiz eden bir ¢alisma, afet hazirliginin, sivil halk icin daha saglam bir afet egitimi
ve idareler ile siviller arasindaki daha iyi iletisim yoluyla gliglendirilebilecegini vurgulamistir. Ayrica, 6nceden
yetkilendirilmis ve sertifikalandirilmis tip uzmanlarinin veri tabaninin olusturulmasi ve sirdirilmesi gibi diger
girisimlerin de 6nemine dikkat ¢ekilmistir (Born ve dig., 2011).

Gegmis deneyimlerin hatirasi, iklim degisikligine uyum igin bir motivasyon haline gelebilirken, dnceki afetlerle ilgili
hicbir deneyime sahip olmamak, hazirliksizlik nedeniyle savunmasizlig siddetlendirebilir (Garschagen & Sandholz,
2018). Amerika Birlesik Devletleri'nde yapilan bir arastirma, kentsel kiyi sakinlerinden olusan bir érneklemi
incelemis ve sel tehlikelerine yakin yasamanin, katimcilarin deniz seviyesinin ylkselmesi ve su baskini ile ilgili
hane halki veya mahalle riskleri algilarini 6nemli 6l¢lide 6ngdrdigini bulmustur. Ayrica, gegmis olaylarla ilgili
deneyimlerin, sakinlerin etkiler hakkindaki bilgilerini ve endiselerini dnemli dlglide artirdigini bulmustur (Akerlof ve
digerleri, 2016). Diinya ¢apinda 96 buyik kent Gzerinde yapilan bir arastirmaya gore, daha kalabalik olan kentlerde
risk algilari daha fazladir (Patterson, 2021).

Wamsler'e (2016) gore, bireyler genellikle birkag 6ngoriict 6nlem alirken (baskin olan sigortadir), bunun yerine
belediyeye harekete gegmesi icin baski yapmaya odaklanmaktadir. Alman belediyelerinin bu ¢alismasi, genel
olarak vatandaslarin belediye mevzuatina uydugunu — 6zellikle yasal olarak baglayiciysa, acik bilgi veya rehberlik
sagliyorsa, finansal faydalari varsa ve seffaf kontrol mekanizmalarina sahipse - bulmustur. Ayrica, 6zellikle bir
felaketten sonra, birgok insan kurumlar icin calismaya gonalli olur.

Hane halki duzeyinde iyilestirilmis sigorta kapsami, ev sahiplerinin daha hizli bir sekilde yeniden insa etmelerine ve
iyilesmelerine yardimci olabilir. Amerika Birlesik Devletleri'nde yapilan bir arastirmaya gore, kiyi sehirleri ve sele
egilimli olanlar daha yiiksek sel sigortasi kapsamina sahip olma egilimindeyken, genel seviyeler hala son derece
disuktir; 2017 yilinda Harvey Kasirgasi'ndan en g¢ok etkilenen ilcelerdeki ev sahiplerinin sadece % 17 'si sel
sigortasi policesine sahipti (Mitsova ve digerleri, 2019). Amerika Birlesik Devletleri'ndeki bir baska calisma, bir
onceki yil en az bir kasirganin vurmasina ragmen, net taskin sigortasi alimlarini (% 7,2) artirdigini, bu etkinin tg yil
icinde kayboldugunu bulmustur (Kousky, 2017).

Halkin evde giivenli bir sekilde barinmasini saglayan genel hazirlik dnlemlerine ek olarak, hazirlik planlari giivenli
bolgelerin tanimlanmasi, evlerden ve mahallelerden ¢ikis yollarinin belirlenmesi ve ev tahliyesi gerekiyorsa tiim
hane halki Gyeleri icin bir bulusma noktasi icermelidir. Bununla birlikte, elektrikli tibbi ekipmana bagimli kisiler icin
hazirlik, enerji kesintisinden 6nce bildirim almak i¢in kamu hizmeti sirketlerine kaydolmayi ve ekipmanlari igin
yedek bir glic kaynagina sahip olmayi da icerir (Dominianni ve digerleri, 2018). Biyik altyapi arizasi durumlarinda
minimum tedarik standartlarinin tasarlanmasi ve uygulanmasindan literatiirde de bahsedilmektedir, ancak bu bazi
teknik zorluklar gerektirmektedir (endUstriyel kazalar ve altyapi arizasi ile ilgili alt b6lim 5.5 'e bakiniz) ve simdiye
kadar kamu otoritelerinden gok az ilgi gormistir (Garschagen & Sandholz, 2018). Sivil toplumda cep telefonu
iletisimine olan mevcut bagimliligi kabul ederek, cihaz sarji icin elektrik prizleri, glic kaynagi ihtiyaglari icin dikkate
alinmasi gereken bir husustur.®

Tablo 11. bu alt béliimde sunulan literatiir taramasinin bulgularini 6zetlemektedir.

15 Ayrica, saglik i¢in kent planlama alt boltim 5.3.4 "teki suirekli enerji arzinin alaka dizeyine iliskin deneyimlere bakiniz — 12 kentte direnglilik olusturma
deneyimleri: kentsel direnglilik olusturarak gevre ve saghgin korunmasina iligkin ikinci rapor.
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Tablo 11. Risk algisi, davranis degisikligi ve kisisel hazirlik ile ilgili zorluklarin ve yerel tepkilerin 6zeti

Zorluk Yerel kent planlama ve y6netim miidahaleleri Cevre/saghk yardimi

Ayrintil araglari ve belirli hedefleri tanimlayan kamu bilinci ve bilgi
planlarinin gelistirilmesi (6rnegin, acil durumlarin zararli saglik etkileri
ve olasi ¢ozlimler hakkinda farkindalik kampanyalari) Guvenlik agiklarini azaltabilecek ve sagligi

koruyabilecek kisisel ve hanehalki hazirlig
icin davranig degisiklikleri ve motivasyon
Afet riskleri Vatandaslar, yetkililer ve karar vericiler igin saglam afet egitiminin

konusunda halkin (tatbikatlar dahil) uygulanmasi

bilinglendirilmesi

idareler ve siviller arasindaki iletisimi geligtirmek (sosyal medyayi
kullanmak ve belirli nifus gruplarini hedeflemek)

Vatandaglara genel hazirlik 6nlemleri hakkinda net bilgi ve rehberlik
saglamak (6rnegin, ekstra pilli galisan bir el fenerine, (¢ guinltk

bozulmayan yiyecek ve icme suyuna ve eldeki ekstra ilaglara sahip Acil durum sirasinda ve sonrasinda kisisel

olmak; ev tahliyesi gerekiyorsa ¢ikis yollarini ve bulusma noktalarini hasar ve/veya hastalik riskinin azalmasi

belirlemek)

iyilestirilmis sigorta kapsami icin finansal faydalar veya tesvikler

Kisisel ve hanehalki Daha hizli yeniden insa ve toparlanma, stres

hazirligini saglamak azaltma igin yardim

desteklemek ve

gelistirmek Yasal olarak baglayici olan, acik bilgi ve rehberlik saglayan ve daha fazla
uyum igin finansal faydalara ve seffaf kontrol mekanizmalarina sahip Evdeki givenlik agiklarinin ve risklerin
hane halki hazirhigi i¢in belediye mevzuatinin tasarlanmasi ve azaltilmasi ve saglik ve cevrenin korunmasi
uygulanmasi

Acil durumlarda islevsel kalmak igin blyuk altyapi arizasi durumlarinda

(cep telefonu iletisimine bagimlilig da géz 6niinde bulundurarak) Savunmasiz niifuslarin korunmas

minimum tedarik standartlarinin tasarlanmasi ve uygulanmasi

6.3 Risk analizi ve degerlendirme araglari

Tehlikelerin etkileri derinden belirsiz oldugundan, bilimsel tahminler ve senaryolar, karar verme planlamasi igin
referanslar olarak giderek daha 6nemli hale gelmelidir. Bu inceleme, ¢ogu haritalama ve gorsellestirme igin CBS
araclarini kullanan risk analizi ve degerlendirmesi igin birden fazla yaklasim, metodoloji ve arag dnerisi bulmustur.
Bazilari, birden fazla tehlikenin meydana gelme olasiligini degerlendirmeye, risklere duyarliligi haritalamaya
(Pourghasemi ve digerleri, 2020) ve bazi durumlarda kentsel bir cevre tizerindeki potansiyel etkilerin 6n élgimine
ulasmaya calisir (Almeida ve digerleri, 2020). Bu araclarin biyuk bir kismi iklimle ilgili olaylarla ilgilidir. Asagidaki
ornekler, bir dizi kentsel afet tirlinde araglarin ve degerlendirme yaklagimlarinin uygulanmasina yonelik firsatlari
ve ornekleri 6zetleyerek, bilimin kentsel karar alma siirecine nasil katkida bulunabilecegini gdstermektedir.

Tehlikeye 6zgl araglar, yangin riskini azaltma stratejilerinin tasarimina yardimci olacak bir model (Ferreira ve
digerleri, 2016) ve erisilemeyen kentsel alanlar, izole insanlar ve olasi tahliye yollari dikkate alinarak acil durum
planlamasi ile ilgili biiyiik 6lgekli bir sismik glivenlik agigi degerlendirme yontemini icerir (Anglade ve digerleri,
2020). Glizergahlara ve tahliye yollarina 6zgii olarak, diger metodolojiler, karayolu altyapisindaki engeller (Francini
ve digerleri, 2018) veya dogal tehlikeler nedeniyle karayolu aginin bozulmasi, kritik baglantilarin ve glivenlik
aciklarinin belirlenmesi nedeniyle etkilenen alanlara ulagsmanin zorlugunu ele almaktadir (Mera & Balijepalli,
2020). Cesitli metodolojiler kentlerdeki taskin tehlikelerini ele almaktadir (Li ve digerleri, 2016; & Kourgialas
Karatzas, 2017). Ornegin, Kim & Newman (2019), Amsterdam, Hollanda ve Houston, Amerika Birlesik
Devletleri'nde taskin koruma sistemlerinin ve arazi kullanim planlamasinin etkinligini karsilastirmak icin bir arazi
donlisim modeli (CBS tabanh bir arazi kullanimi tahmin araci) kullanmis ve Houston'in yiiksek riskli taskin egilimli
bolgelerde Amsterdam'dan ¢ok daha fazla kentsel alan gelistirdigini bulmustur.

Tehlike olaylariyla baglantili sosyo-cevresel kirillganlik da ele alinmistir (bkz., 6rnegin, Szewranski ve ark. (2018)).
Frantzeskaki ve ark. (2019), yeni veri akiglarinin (OpenStreetMap, uzaktan algilama trinleri, hava durumu verileri,
nifus sayimi verileri, sosyal medya ve U¢ boyutlu bina veri katmanlarinin yani sira) artan kullanilabilirliginin,
DTC'lere en ¢ok nerede ihtiya¢ duyuldugunun belirlenmesine yardimci olabilecegini bildirmistir. Savunmasizligi ve
uyum planlamasini bilgilendiren senaryolar, sosyal veya fiziksel kirllganhgin ¢ok yonlii dogasi nedeniyle hem somut
yonleri (asiri yoksulluk icinde yasayan insanlarin orani, gelir dagilimi ve niifustaki yashlarin orani gibi) hem de
somut olmayan yonleri (yolsuzluk sorunlari ve sosyal aglarin glict gibi) kapsayabilir.
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Bunlar, 6rnegin, mevcut isi stresi veya iklim degisikligi degerlendirmelerini ve haritalarini tamamlamak igin
kullanilabilir (Birkmann ve digerleri, 2021).

Tablo 12, bu alt béliimde sunulan literatlir taramasinin bulgularini 6zetlemektedir.
Tablo 12. Risk analizi ve degerlendirme araglariyla ilgili zorluklarin ve yerel yanitlarin 6zeti

Zorluk Yerel kent planlama ve yonetim miidahaleleri Cevre/saglik yardimi

Afet belirsizligi Farkli araglar (6rn. CBS ve risk haritalar) kullanarak bir dizi kentsel
afet turtindeki yaklagimlari degerlendirmek igin bilimsel

tahminlerin ve senaryolarin gelistirilmesi o o
Gelismis planlama karar verme sireci

guvenlik agiklarini azaltmak ve halk saglhgi

Sosyo - gevresel Glvenlik agig1 ve adaptasyon planlamasini bilgilendirmek igin yeni
; " . . faydalarini artirmak
kirilganhk veri akiglarinin (6rn. OpenStreetMap, uzaktan algilama urinleri,

hava durumu verileri, ntifus sayimi verileri, sosyal medya ve g

boyutlu bina veri katmanlan) kullaniimasi

6.4 Cografi konum ve tehlikelere maruz kalma

Bir kentin konumu genellikle belirli tehlike tiirlerine maruz kalmasini belirler. Literatlr genellikle kiyi ve nehir
taskin yataklarindaki sehirleri iklim degisikliginin ve ilgili acil durumlarin etkilerine en ¢ok maruz kalanlar olarak
tanimlamaktadir. i¢ kesimlerde ve kurak kentlerde ¢ok daha az malzeme bulunurken, higbiri heyelanlarda veya
savunmasiz sismik alanlarda (veya yalnizca bir vaka ¢alismasini kisaca agiklarken) bildirilmemistir. Asagidaki alt
bélumler, dzellikle kentlerin cografi konumlari (ve/veya iklim 6zellikleri) ile baglantil literatlr taramasinin
bulgularini sunmaktadir. Avrupa'daki tim kent konumlarini degil, yalnizca secilen makalelerde belirtilenleri
kapsamayi amacglamaktadir.

6.4.1 Kiyi kentleri

Diinya ¢apindaki tiim buyik kentlerin yaklasik % 75 'i kiyida yer almaktadir ve diinya niifusunun yarisindan fazlasi
kiyi bolgelerinde yasamaktadir. Kentsel i1si agisindan, kiyi kentleri deniz meltemi nedeniyle daha soguk havadan
yararlanabilse de (Imran ve digerleri, 2019; Vahmani, Jones & Patricola, 2019), bu alanlar da taskin olaylarina karsi
giderek daha savunmasiz hale gelmektedir. Aslinda, taskin egilimli kiyi bolgelerinde ve mega kentlerde niifus
yogunlugunun 2050 yilina kadar % 25 oraninda artmasi beklenmektedir (Huang - & Lachmann Lovett, 2016). Long,
Cornut & Kolb (2021) kiyi risklerine uyum saglamak igin iki ana (ve kavramsal olarak karsit) strateji belirlemistir:
kiyi seridini deniz duvarlari veya dalgakiranlar gibi sert yapilar araciligiyla tutmak; ve faaliyetlerin ve nifusun
tehlikelere maruz kalmayan bolgenin bir bolimiine ¢ekilmesini yonetmistir. Fransiz anakara kiyilarini bir vaka
calismasi olarak kullanan yazarlar, bu kiyi kentleri varlkli sakinlerin cazibesinin ve yiiksek arazi fiyatinin
esitsizliklerin varhgini nasil tetikledigini vurguladilar. Bunlar, yapilarin bakim maliyetleri ve tehlikelerle ilgili
belirsizlikler (deniz sulari, ylikselen deniz seviyeleri ve kiyi erozyonu gibi) nedeniyle sert yapilara dayali bir strateji
uygulandiginda kisa ve orta vadede korunabilir veya giiglendirilebilir. Bu faktorlerin, bu boélgeleri uzun vadede
daha fazla direnglilige yonlendirecek yonetilen bir geri cekilme stratejisinde dikkate alinmasi gerekmeyecektir. Bu
ozellikle gelecekteki gelismeler icin gecerlidir: mevcut kentsel alanlar s6z konusu oldugunda, nifus gegici olarak
uzaklasabilir, ancak 6nceden var olan kritik altyapi tasinamaz ve tahrip edilirse, geri déndiginde nifusu hala
etkileyebilir.

“Suya daha fazla alan verme” yaklasimi, 2000 'lerden bu yana Hollanda'daki politika yeniden ¢ercevelemede de
acikca yansitilmaktadir (i¢ kentlere de uygulanabilecek bir strateji olmasina ragmen). Hollanda gelenegi, yiuksek
nehir desarjlarina dayanacak sekilde hendekler insa etmeye dayanirken, beklenen asiri gelecekteki hava olaylari,
Rotterdam'daki Nehir Odasi stratejisi gibi suya arazi geri vermek icin yeni planlama stratejilerine yol agmistir (Lu &
Stead, 2013). Bunlar ayrica, kentteki artan yerlesim alani talebini karsilamak icin ylizen konutlarin tercih edildigi
“su kenti” veya “ylizen kent” kavrami gibi yenilik¢i uyum planlarina déntsmdstir (Huang - Lachmann & Lovett,
2016). Bu, arazi gelistiricileri igin bir kazan - kazan stratejisi olarak kabul edilir, ¢linkii su ile yakin bir iliski genellikle
daha yiksek konut fiyatlari ile iliskilidir.

Rotterdam, cogunlukla hendeklerin arkasina insa edilmis ve kentin blylik bir kismi deniz seviyesinin altinda olan
bir delta kentine érnektir. Hong Kong sar®ve Guangzhou gibi,’” Cin — her ikisi de Pearl River Deltasi'nda yer
almaktadir — Rotterdam kiyi, akarsu ve kentsel sel baskinlarina maruz kalmaktadir. Deltalarin kentlesmesinden
once, seller bir tehdit degil, delta manzaralari olusturma siirecinin itici glicl idi. Bununla birlikte, glinimizde,
drenaj sistemleri, hendekler ve barajlar gibi kentsel altyapi — hizlandirilmis arazi 1slah siiregleri ve nehirlerin egitimi
ile birlikte — dogal arazi yapim siirecini bozmus ve delta sehirlerinin asiri su ile basa ¢ikma kapasitesini azaltmistir
(Francesch - Huidobro ve digerleri, 2017).

1 Cin'in Hong Kong Ozel idari Bélgesi, deniz seviyesinden sadece birkag metre yiiksekte insa edilen altyapi gelismeleri (finans bélgesi ve havaalani gibi) icin biyiik
olglide geri kazanilmis araziye bagimlidir. Ayni zamanda su, gida ve enerji temini igin ithalata dayanir, bu da onu ticaretin aksamasina ve kritik altyapinin
basarisizligina karsi cok savunmasiz hale getirir (Comfort, 2006).

17 Gin'in Guangzhou metropolitan alani, Hong Kong OiB igin benzer risklerle karsi karsiyadir. Daginik, gok merkezli niifus artisini kolaylastirmak igin baslangicta
kirsal ve dogal alanlarda yeni gelismeler yaganmaktadir. Arazi kullanim degisikligi ve hidrolik altyapidan etkilenen yiizey suyu sistemi, yapay goller ve
kanallar olusturmak igin orijinal dogal su sebekelerinden biiyik 6lgtide degistirilmistir (Elwood ve digerleri, 2020).
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6.4.2 Karasal kentler

ic bolgeler literatiirde daha az ilgi gérmesine ragmen, Cerra (2016), heniiz iklim adaptasyonu icin kapsamli bir
hizmet kapsami olarak yapilandirilmamis olsa da, i¢ bélgeler i¢in iklime uyum potansiyeline sahip bir dizi saha
planlama ve tasarim uygulamasi tanimlamaktadir. Bunlara 6rnekler:

* Tagkin yatagi depolamasi (blyiik hacimli kanal i¢i akiglari depolamak igin periyodik olarak tasabilir agik alanlar);

* Dusiik etkili gelismeler (6rnegin, artan yagmur suyu akisini yonetmek igin bitki 6rtiisii hendekleri, biyo-hendekler, sizma ekicileri
ve gegirgen kaldirimlar kullanarak);

* Direngli dikim tasarimlari (ekosistemler ve tiirler Gizerindeki kirilganigi ve stresi azaltmak igin);

* Peyzaj baglantisi (tiir araliginin ve dagiiminin kaymasi ve dagilmasiyla ylizlesmek igin koridorlarin ve basamak taglarinin
olusturulmasi ve korunmasi yoluyla);

* Bitki 6rtiisti kullanimi, gegirimsiz ylizeylerin ve binalarin, yesil ¢atilarin, serin kaldirimlarin ve benzerlerinin gdlgelendirilmesi (asir
kentsel isinin etkilerini azaltmak igin); ve

* Cok modlu hareketlilik (akilli bliyime ve digiim gelistirme stratejileri, alternatif ulagim segenekleri sunma ve yiirlinebilirligi
artirma yoluyla).

6.4.3 Kurak kentler

Kurak kentlerin sayisi artmakta ve kurak bolgelerde ¢ok fazla kentsel biyimenin gerceklesmesi beklenmektedir
(Frumkin et al., 2020). Bazi kentler kurak ortamlardaki konumlari nedeniyle kuraktir; bu nedenle bunlar genellikle
disuk seviyelerde tatli su ve yagisa sahiptir. Diger kentler, yerel hidroloji, iklim ve insan faaliyetleri gibi
faktorlerden etkilenen gegici bir su kithgi veya kuraklik nedeniyle kuraktir. CDP Worldwide (2021) tarafindan yakin
zamanda yayinlanan bir rapora gore, yari kurak bolgeler su kithgi ¢ekiyorlarsa kuru kentlere sahip olabilirler; bu,
2030 'a dogru dnemli bir su glvensizligi riski oldugunu bildiren diinya ¢apindaki kentlerin % 60' inin ana
endisesidir. Frumkin ve ark. (2020), iklim degisikligi ve su kithgi artan isiy1 yogunlastirdigindan ve sicak iklim
hastaliklarini tetiklediginden, kuru kentlerin benzersiz saglk sorunlari vardir. Kuru hava, ani siddetli yagislarla da
noktalanabilir.

Su kithgi, kentsel gevresel tehlikelerin etkilerini artirabilir; 6rnegin, su kirleticilerini yogunlastirarak ve yesil alanin
saglanmasini sinirlayarak. Temiz su, hem hanelerde hem de saglik tesislerinde bulasici hastalik kontrolu igin gerekli
oldugundan, halk saghg icin de kritik bir faktor olabilir. Su temini glivenilir olmadiginda, gayri resmi su kaynaklari
ve evsel su depolama kirlenme riskini artirabilir. Bulasici olmayan hastaliklar agisindan, hidrasyon igin hazir su
olmadan siddetli sicaga maruz kalma, hafif semptomlardan daha siddetli solunum ve norolojik zorluklara, sicak
carpmasi ve mortaliteye kadar degisen saglik etkilerine sahip olabilir. Su kithigi ayrica mevcut taze gida miktarini
azaltabilir ve fiziksel aktivitenin azalmasina yol agabilir (Frumkin et al., 2020). Mimkiin oldugunca teknolojik
¢Ozlimler, sensorler ve otomatik veya insansiz sistemler (istege bagh sulama sistemleri gibi), kuraklik ve sellerden
once veya sirasinda su tasarrufu yapmak, geri donistiirmek ve geri dontistiirmek icin akilli kentler gergevelerinde
giderek daha yaygin hale gelmektedir (Lin ve digerleri, 2021).

Kurak kentlerin olasi bir alt kategorisi olarak Akdeniz sehirleri, yiiksek nifus yogunlugu ve blyiime ile
karakterizedir; ayrica iklim degisikligine karsi son derece savunmasiz olarak kabul edilirler. Ornegin, Akdeniz
havzasi, sicak hava dalgalarinin sikliginda, yogunlugunda ve slresinde 6nemli bir artisla 1960 'lardan bu yana daha
sicak hale gelmistir. Ayrica, toplam yagis miktarindaki azalma, yagis dizenlerindeki degisiklikler ve 6zellikle kentsel
alanlarda artan niifus tarafindan asiri su kullaniminin bir sonucu olarak igme suyunun mevcudiyetinde bir azalma
ile karakterizedir (Paz ve digerleri, 2016). Suya duyarh kentsel tasarim (yeni gelismelerde su verimliligi cihazlarinin
kullaniminin diizenlenmesi veya ortak ortak sondaj suyu, geri déntstirilmis gri su ve yagmur suyu toplama gibi
teknikler kullanilarak bahge sulamasinin en aza indirilmesi gibi) 6zellikle kuru ve Akdeniz sehirleri igin uygun
olabilecek uzun vadeli uyum planlaridir (Newman, 2020).

Tablo 13, bu alt béliimde sunulan literatiir taramasinin bulgularini 6zetlemektedir.
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Tablo 13. Sehirlerin cografi konumuyla ilgili zorluklarin ve yerel yanitlarin 6zeti

Kent tiirii Zorluk Yerel kent planlama ve yonetim miidahaleleri Cevre/saglhk yardimi

Kiyr hatlarini tehlikelerden korumak igin gri altyapi/sert

yapilar (6rnegin deniz duvarlari veya ripraplar) insa Taskin tehlikesinin azaltilmasi

etmek

Deniz seviyesinin . .
. . . Tehlikelere maruz kalmayan alanlara yénelik L L
Kiy1 kentleri yukselmesi, kiyi ) . N L .. Sel/firtina tehlikesi ve maruziyetin
. faaliyetlerin ve niifusun yonetilmesi (6rnegin kiyi o .
erozyonu, denizde o azaltilmasi ve uzun vadeli direnglilik
bat seridinden uzakta)
atma

“Araziyi suya geri veren” uyum planlarinin gelistirilmesi
(6rnegin yluzer konut veya “su kenti” kavramlari) Sel - risk adaptasyonu

Taskin yatagi depolama 6nlemlerinin gelistirilmesi

(6rnegin, blyuk hacimli kanal ici akislari depolamak igin Sel - risk adaptasyonu

periyodik olarak tasan acik alanlar)

Sel / Su baskini
Yagmur suyu akisini yonetmek igin dusiik etkili
gelistirme (6rn. Biyolojik alanlar, infiltrasyon ekicileri ve g riskinin azaltiimasi ve uyarlanmasi

gecirgen kaldirimlar)

Proje kurulumlarinin mevcut manzarada

Ekosistemler ve Esnek dikim tasariminin tegvik edilmesi (6rnegin,

iyilestirilmis fonksiyonel fazlaliklar ve bitki paletlerinin

P ve gelecekteki iklim degisikligi
tlrlerin stres ve y
senaryolarinda devam etme olasiligi daha

kirilganhg i cocitlilisi
Karasal kentler tepki cesitliligi) yiksektir
Artan peyzaj baglantisi (6rnegin yesil koridorlarin ve Dogru tiir araliginin ve dagiliminin
basamak taglarinin olusturulmasi ve korunmasi) kolaylastiriimasi
Kentsel sogutma ¢oziimlerinin kullanimi (6rnegin bitki
Isi ortusu, gegirimsiz ylzeylerin ve binalarin Isi azaltma
golgelendirilmesi, yesil ¢atilar ve serin kaldirimlar)
Cok modi Akilli biiyiime ve diigiim gelistirme stratejileri Gelistirilmis yurtnebilirlik, ulagim
ok modlu
- (6rnegin, yaya odakli ve transit odakli deneyimlerin alternatiflerinin saglanmasi ve iklim
hareketlilik L
kolaylastiriimasi) tehlikesinin azaltiimasi
Suya duyarh kentsel tasarim o .
M . AT, Su talebinin azalmasi ve igme suyu
Kurak kentler Su kithgi (6rn. su verimliligi cihazlari ve bahge sulama

M o mevcudiyetinin artmasi
yonetmeligi)

Su tasarrufu, geri doniiglim ve geri déniisgiim igin . o o
. L . . i Azaltilmig ve optimize edilmis su tiiketimi
sensorler kullanan istege bagh sulama sistemleri

6.5 Kentsel form/modeller

Dinya capinda kentlerin blylimesinden, incelenen makalelerin biiyik cogunlugunda, iklim degisikligini azaltma ve
uyum stratejilerinin uygulanmasi igin blyik bir zorluk ve motivasyon olarak bahsedilmistir. Kentsel form genellikle
(ancak minhasiran degil) yogunluk, arazi kullanim karisimi, erisilebilirlik, baglanti, yesil alan, gegirimsiz yiizey alani,
sekil ve konfiglirasyon agisindan 6lgilir (Neiderud, 2015). Analiz edilen materyaldeki afetlere karsi kirilganlik ile
ilgili olarak kentsel forma yapilan en spesifik referanslar yogunluk konusuna odaklanmaktadir. Ozellikle, yiiksek
nifus yogunluguna sahip kompakt kentsel modeller genellikle daha daginik modellerle (kentsel yayllma veya ¢ok
merkezli kent yapilari) karsilastirihr.

"Arada" bir model olarak ¢ok merkezlilik, niifusu ve cogu ekonomik faaliyeti tek bir ana merkezde yogunlasmak
yerine karsilastirilabilir byiklikteki merkezler arasinda esit olarak dagitmak igin ayni metropol alanindaki birden
fazla merkezi savunur. Cin'in kiyi kenti Xiamen'e odaklanan bir ¢calismanin sonuglari (Xu vd., 2019), bu fikirle
kismen ortlismektedir. Yazarlar, uygun kentsel formun tipik olarak asagidakileri iceren 6zelliklere sahip oldugunu
bulmuslardir:

* Kentsel yayllmayi sinirlayan ve kent merkezlerinin asiri kalabaliklagmasini kolaylastiran ihmli niifus yogunlugu;
* Ilimli karma konut kullanimlari, isyerleri, perakende ve eglence amagh kullanimlar;

* Yeterli kavsaklara sahip yiiksek yol baglantisi; ve

* Diizgiin planlanmis ve iyi korunmus yesil agik alan, kentsel yogunluk Gzerindeki olumsuz etkisini en aza indirir.

istihdam yerlerinin ademi merkezilestiriimesi, COVID-19 salgini baglaminda, insanlarin ikamet ettikleri yere daha
yakin ¢alismalarini saglayan, toplu tasimada kalabalik alanlardan kaginan, gevresel durumu iyilestiren (6zellikle
hava kalitesi agisindan) ve kentin tim alanlarini konut igin nispeten esit derecede cazip hale getiren bir ¢6ziim
olarak da belirtilmistir (Mir, 2020).
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Azaltma perspektifinden bakildiginda, yakin zamanda yayinlanan bir literatlr taramasi (Sharifi, 2021), uygun
yogunluk seviyelerine sahip kompakt kentsel gelisimin, arazi kullanim karisimi ve gelismis erisilebilirlik ve baglanti
ile birlestiginde, aktif ve toplu tasimayi tesvik ederek azaltmaya katkida bulundugunu goésteren bircok ¢alisma
bulmustur. Bu, boylece kisi basina seyahat talebini ve ilgili enerji tiketimini azaltir (ulasim sektoru tarafindan sera
gazi emisyonlarinda daha fazla tasarruf saglar). Buna ek olarak, yiiksek yogunluklu alanlardaki konut blyuklugu
daha kigiik olma egiliminde oldugundan ve binalar ortak duvarlarin termal verimlilik katkilarindan
yararlanabileceginden, kompakt gelismeler binalarin sogutulmasi ve isitilmasi igin enerji ihtiyaclarini da
azaltmaktadir. Bununla birlikte, UHI etkisine ve bunun sicak hava dalgalarinin etkilerini siddetlendirme
potansiyeline odaklanan (ve iklimlendirmenin en yiiksek kullanimina yol agan) diger ¢alismalar farkl gériinebilir
(Xu ve digerleri, 2019). inceleme ayrica, kompakt kentlerde su tiiketiminin daha diisiik oldugunu gésteren kanitlar
buldu; bu, suya olan enerji talebini azaltarak ve verimli biiylik 6lgekli topluluk enerji sistemleri (bdlgesel enerji ve
sogutma sistemleri gibi) gelistirmenin daha yuksek fizibilitesini yaratarak azaltmaya katkida bulunabilir ve ek
azaltma firsatlari saglayabilir.

Uyum perspektifinden bakildiginda, literatiir taramasi, kentsel yayilmanin aksine, kompakt kentsel gelismenin
arazi talebini azalttigini ve boylece riske egilimli alanlarin 6nlenmesini sagladigini ortaya koymustur. Bu, sel ve
orman yangini gibi risklere maruz kalmayi azaltabilir ve ormanlar ve sulak alanlar (sel riskine ve isi olaylarina uyum
icin kritik varliklar) gibi degerli ekosistemlerin korunmasina katkida bulunabilir. Kompaktlik ayni zamanda daha az
altyapi gelistirmeyi, genel olarak daha iyi bakim yapilmasini ve kaynaklara olan talebin azaltilmasini gerektirir. Bu
durum, yiksek yogunluklu, karma kullanimh ve iyi baglantili alanlarda gérev yapan acil durum ekipleri i¢in hiz ve
verimlilik agisindan da gegerli olabilir (Sharifi, 2021). Ancak, yangin riski veya depremlerin etkileri tizerine
odaklanan diger galismalar, yogun kentsel alanlara 6zgl potansiyel zorluklari vurgulamistir. Bu zorluklar arasinda,
yiiksek katli binalarda magdurlara ulasmadaki gigliikler ve acil durum glizergahlarinin ile dar tahliye yollarinin
tikanmasi yer almaktadir (Ferreira ve dig., 2016; Nasrollahi & Behnam, 2018; Anglade ve dig., 2020). Bu, 6zellikle
tesislerin kigtik ve yogun nifuslu oldugu ve binalarin disik kaliteli malzemelerle insa edildigi ve/veya zamanla
bozuldugu daha eski, daha bozulmus kentsel alanlar icin gecerli olabilir (Soleimani & Poorzahedy, 2021).

Taskin riski perspektifinden bakildiginda, yogun bliyime (ve kentsel yayilmayi ve kirsal cevreyi ydnetme
taahhtdi), kiyi ve akarsu taskinlarinin korunmasi igin arazi kullanim stratejilerine giizel bir sekilde uyuyor gibi
goriinmektedir (Axelsson ve digerleri, 2021). Amsterdam, Hollanda ve Houston, Amerika Birlesik Devletleri'nde
taskin koruma sistemlerinin ve arazi kullanim planlamasinin etkinligini karsilastirmak igin CBS tabanli bir arazi
kullanimi tahmin araci kullanan bir ¢alisma (Kim & Newman, 2019), Houston'in yiksek riskli tagkin egilimli
bolgelerde cok daha fazla kentsel alan gelistirdigini bulmustur. Yazarlara gére, Houston'da imar diizenlemesi
gerektirmeyen siyasi kosullar, diisiik yogunluklu yayilmayi ve sinirli taskin koruma altyapisini tesvik ediyor. Tersine,
Amsterdam'daki sele egilimli gelecekteki kentsel alanlar, muhtemelen Amsterdam Kent Vizyon Plani 2040 'taki
gelistirme kontrolii nedeniyle Houston'dakinden nispeten daha kigliktiir. Calisma, mevcut hendek halkalari ve
hendek ylkseltme planlariyla eslestirildiginde, deniz seviyesinin yukselmesinin 6ngorilen etkilerinden
Amsterdam'i Houston'dan daha giivenli hale getirecegini buldu.

UHI etkisi perspektifinden bakildiginda, kentsel formlarin sikistirma ve dagilma dizenlemeleri hava akislarini ve
razgar yollarini etkileyebilir. Sicakhk asiriliklari (ve kentsel i1s1 adasi (UHI) etkisi), bina yogunlugunun artmasi ve
rizgar koridorlarinin engellenmesi nedeniyle yogun kentsel yasam aleyhine bir argliman olarak gorilebilse de
(Francesch-Huidobro ve dig., 2017), daha yiiksek UHI yogunlugunu tesvik eden kompakt yerlesim bigimleri, kent —
kirsal sicaklik farkini artirarak serinletici hava akimlarinin olusumunu desteklemektedir. Buna karsilik, daginik
yerlesim bicimleri bu etkiyi zayiflatmaktadir (Gunawardena, Wells & Kershaw, 2017). Bu nedenle, kentsel
alanlardaki hava akislarinin ve rizgar yollarinin uygun tasarimi genellikle diisiik katl binalarin ve dogrusal parklarin
kullanimiyla baglantil olsa da (Capolongo ve digerleri, 2018), genel olarak disiik nifus yogunluklari sorunu
mutlaka ¢6zmez (Larsen, 2015). Aslinda, daginik kentsel gelismelerdeki artan arazi kullaniminin gogunun yesil alan
arazisi olmasi muhtemeldir ve bu da yesil kusaklar ve diger gevresel yesil alanlar gibi kent - iilke esintisini artirma
acisindan ilgili 6zelliklerin kaybina yol agmaktadir (Gunawardena, Wells & Kershaw, 2017). 1956 'dan 2005' e kadar
hava durumu verilerini kullanarak Amerika Birlesik Devletleri'nin metropol bolgeleri lizerine yapilan bir ¢alisma,
disuk yogunluklu kentsel ve banliy6 gelismelerinin cogu kompakt metropol bélgesinden daha fazla asiri 1si olayi
(artis oraninin iki katindan fazla) yasadigini bulmustur (Stone, Hess & Frumkin, 2010).

Pandemi agisindan bakildiginda, COVID-19 salgini, kompakt kentsel gelismelerin hala arzu edilen bir model olup
olmadigi sorusunu giindeme getirmistir. Teoride, yogun alanlar sakinler arasinda daha fazla yiiz yiize etkilesime yol
acmakta, potansiyel olarak bulasici hastaliklarin insidansini artirmakta ve pandemilerin hizli yayilmasi icin onlari
sicak noktalar haline getirmektedir (Francesch - Huidobro ve digerleri, 2017). Bu, 6rnegin, tiberkiloz mortalitesi
ile konut yogunlugu arasindaki baglantilarin cizildigi yirminci ylzyilin baslarinda tiberkilozun yayilmasinda bir
faktor olarak 6ne sirialmustur (Neiderud, 2015).
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Ote yandan, yogun alanlar saglik tesislerine daha iyi erisime ve sosyal mesafe politika ve uygulamalarinin daha
fazla uygulanmasina sahip olabilir (Fezi, 2020). COVID-19 'un 913 Amerika Birlesik Devletleri blyliksehir ilgesine
yayllmasinin bir analizi (Hamidi, Sabouri & Ewing, 2020), ilce yogunlugu enfeksiyon oraniyla 6nemli dlctde iliskili
olmasa da, bliyliksehir popiilasyonunun enfeksiyon oranlarinin en énemli yordayicilarindan biri oldugunu
bulmustur, bu da pandeminin yayilmasinda baglantinin yogunluktan daha 6nemli oldugunu disiindirmektedir.
Konuya iliskin yakin tarihli bir literatir incelemesi, yogunlugun tek basina virisiin yayillmasina katkida bulunan
temel bir risk faktori olmadigini ortaya koymustur (Sharifi & Khavarian-Garmsir, 2020). Bunun nedeni, kalkinma
diizeyi, 6nleme ve miidahale énlemlerinin mevcutlugu, hijyen ve sosyal mesafe tedbirlerine uyum diizeyi ile
olanaklara ve halk sagligi altyapisina erisim diizeyi gibi diger etmenlerin de 6nemli rol oynamasidir.

Baglanabilirlik, 2014 'teki Ebola viriisi hastaligi salgininin merkezinde de bir faktordi. Salginin merkezi (Gine,
Liberya ve Sierra Leone), kirsal alanlarda yasayan biyuk bir niifusla, bu tlkelerde seyahat ve sinir 6tesi trafik
yoluyla yiksek oranda birbirine bagliydi ve kirsal ve kentsel ortamlar arasinda iyi bir yol erisimi vardi. Neiderud'a
(2015) gore, bu iletisimler Ebola salgininin blyaklGgini mimkin kilmistir. Bununla birlikte, genel olarak, literattr
yesil alanlara erisimin 6nemini vurgulamaktadir (6zellikle sokaga ¢ikma yasaklari sirasinda) ve bazi yazarlar bunun
cok yogun alanlarda son derece sorunlu oldugunu bildirmektedir (Andres, Bryson & Moawad, 2021).

Tablo 14, bu alt bélimde sunulan literatiir taramasinin bulgularini 6zetlemektedir.
Tablo 14. Kentsel form/modellerle ilgili zorluklarin ve yerel yanitlarin 6zeti

Zorluk Yerel kent planlama ve yonetim miidahaleleri Cevre/saglik yardimi

Daha dusuk seyahat talebi ve buna bagli eneriji
Kompasite (yliksek Arazi kullanim karmasinin tanitilmasi, erigilebilirligin iyilestirilmesi, {iketimi (iklim degisikligi azaltma), daha iyi hava

yogunluk) planlh ve iyi korunan yesil alanlar ve baglanti kalitesi ve aktif ve toplu tagimanin tesviki

Verimli biiyik 6lgekli topluluk enerji sistemlerinin (6rnegin, bolge Enerji ve su talebinin azaltilmasi (iklim degisikliginin

Enerji ve su talebi enerji ve sogutma sistemleri) gelistiriimesi ile birlikte kompakt
kentsel gelisimin tesvik edilmesi optimizasyonu/ verimliligi

azaltiimasi), altyapi dizeninin ve bakiminin

Risklere (6rnegin sel ve orman yanginlari) ve

Arazi talebini azaltan kompakt kentsel gelisimin tesvik edilmesi .
ekosistem korumasina daha az maruz kalma

Selden korunma sistemleri (6r. hendek halkalari, hendek yiikseltme

Dogal tehlikelere planlari ve DTC'ler) ve gelecekteki tahmini taskin riski alanlarini

maruz kalma iceren arazi kullanim planlari ile birlikte kompakt kentsel gelisimin Kiyi ve akarsu tagkin korumasi
tesvik edilmesi

o Dusuk katli binalar ve dogrusal parklar kullanarak kentsel alanlarda
UHI etkisi .. Isi azaltma
hava akiglarinin ve riizgar yollarinin tasarimi

Kent - Ulke esintisini artirmak igin yesil kusaklarin ve diger gevresel
yesil alanlarin olusturulmasi/korunmasi

Yogun dénemlerde biiyiiksehir alanlarindaki baglantinin yonetimi ve
Pandemi kontrolii (diger onleme ve miidahale 6nlemleriyle birlikte) Risk azaltma ve virls yayilimini sinirlama

6.6 Binalar

inceleme, binalarin kentlerdeki afet direncliligine katkisinin, isi (ve sogutma igin iklime duyarli tasarim unsurlarini
dahil etme potansiyelleri), taskin olaylarina (yagmur suyu yonetimi dahil) ve 6zellikle depremlere ve yangina karsi
yapisal direnglerini artirma ile ilgili olarak bahsedildigini ortaya koymustur. Sonuglar ayrica, COVID-19
pandemisinin, dzellikle agik ve yesil alanlara erisim agisindan, binalarin tasarimina ve yakin gevresine iliskin belirli
unsurlara verilen 6nemi artirdigini géstermektedir.

Isi1 perspektifinden bakildiginda, serin catilar ve kaldirimlar, golgeleme, yonlendirme ve dogal havalandirma
yoluyla albedoyu artirmak gibi binalara ve ¢evrelerine uygulanan pasif sogutma tasarim stratejileri, adaptasyonun
yani sira azaltmaya, sogutma faydalari saglamaya ve sogutma enerjisi talebini azaltmaya katkida bulunur (Sharifi,
2021). Biyofilik tasarim ayni zamanda yogunlugu daha gekici hale getirerek, yliksek binalar peyzajlandiginda ekstra
habitat firsatlari saglar ve kentsel ortamlari estetik olarak daha gekici hale getirir (Newman, 2020). Bununla
birlikte, bina sakinlerinin is1 dalgalariyla basa ¢ikma kapasitesini artirmak (ve klimaya daha az bagimh olmak) icin
bina tasarimi ve gli¢lendirme konusunda daha fazla ¢aba gosterilmelidir. Bu, ¢cogu durumda, yeni binalarin daha
fazla isinmasina neden olabilecek bir hava sizdirmazligi gerektiren enerji verimliliginin 6tesine gecer (Hatvani —
Kovacs ve digerleri, 2018).
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Taskin riski agisindan bakildiginda, yer secimi, otoparklarin yerlesimi ve tasarimi ve gevredeki peyzaj tasarimi
(iklime duyarli stratejileri entegre etmek) gibi dis mekan stratejileri, en yaygin “yesil bina” derecelendirme
sistemlerinden birinde yer alan ilgili taskin yonetimi stratejileridir (Houghton & Castillo - Salgado, 2017). Biyofilik
tasarim ayrica yagmur suyunun yonetilmesine yardimci olur, hava kirleticilerini azaltir ve birden fazla saglik
avantaji saglar (Newman, 2020). Bunlara ek olarak, taskin kapaklari (Depietri & McPhearson, 2017), i¢
malzemelerin degistirilmesi, elektrik tesisatlarinin daha yiksek seviyelere tasinmasi ve ev aletlerinin kaidelere
yerlestirilmesi gibi bircok yapisal milk dizeyinde taskin direngliligi dnlemi mevcuttur.

Deprem/yangin agisindan bakildiginda, afete direncli binalarin tasarlanmasi veya giiclendirilmesi, hem potansiyel
deprem hasari hem de yangina direnglilik tizerindeki etkisi géz 6niinde bulundurularak kent tasarim sirecine dahil
edilmelidir (Anglade et al., 2020). Bu, yangin riskinin artmasina potansiyel katkida bulunan bir dizi faktoriin
tanimlandigi eski kent merkezlerinde 6zellikle 6nemlidir (Ferreira ve digerleri, 2016):

* Geleneksel binalarda bulunan yanici malzemeler;

* Dar sokak genisliklerine sahip eski kent merkezlerinde yliksek bina yogunlugu;

* Bitisik binalar arasinda duvar paylasimi;

* Binalarin konut disi amaglara yetersiz adaptasyonu;

* Bos veya metruk binalarin gogalmasi, siklikla biiyiik miktarlarda yanici malzemelerin depolanmasi; ve

* Bakimi yapilmamis eski elektrik tesisatlarinin varligi, eski bina stoklarinda yangin riskinin baslica nedenlerinden biridir.

Yeni Zelanda'nin Wellington kentini etkileyen sismik bir olaydan sonra, kent icin bir bina envanteri veritabani
baslatiimistir; bu, en cok etkilenen bélgedeki hemen hemen tiim 6nemli binalar hakkinda cografi referansli yapisal,
ekonomik ve piyasa bilgilerini icerir (Elwood ve digerleri, 2020).

Pandemi perspektifinden bakildiginda, COVID-19 salgini, ¢cevredeki dis mekana olan talebin artmasi ve i¢ mekan
havalandirmasinin iyilestirilmesi gibi kent planlama ve tasarim igin ilgili icgoriler saglamistir.

Tecrit deneyimleri, konut birimlerinin, ikili kariyer ev 6devi ve doga temelli altyapiya erisim de dahil olmak Gzere
etkili is - yasam dengesini desteklemek icin multimodal alanlar olarak tasarlanmasi ihtiyacini vurgulamistir (Andres,
Bryson & Moawad, 2021). Ayrica, yeniden tasarlanacak kamu binalarinin esnekliginin 6nemini de vurguladilar
(6rnegin, gecici hastaneler veya asilama merkezleri olarak). Bununla birlikte, alan optimizasyonunun yerini sosyal
mesafe optimizasyonu alirsa (pandemi sirasinda 6nerilen “fiziksel mesafeler” dogrultusunda), binalarin boyutlari
ve bunlarla iliskili ayak izleri dnemli 6l¢tide buyliyecektir (Honey - Rosés ve digerleri, 2020). Apartmanlarin diiz
¢atilarinda da buyik bir potansiyel vardir, rekreasyon alanlarinin sakinler i¢in donatilmasina izin verir (6zellikle
bircok kentte parklara erisimin kisitlandigi karantina dénemlerinde gecerlidir) ve hatta saglik ve refah ile ¢oklu
baglantilari olan kigik eko - giftliklere dontstiriliirse potansiyel olarak gida kaynagi haline gelir (Mir, 2020)
(Andres, Bryson & Moawad, 2021).

Bu faydalar, yesil catilar ve kentsel tarimla iligkili iklim ve enerji ile ilgili faydalara ek olarak sunulmaktadir (doga
temelli altyapi ve DTC'ler ile ilgili alt bolim 6.8 'e bakiniz).

Tablo 15, bu alt béliimde sunulan literatiir taramasinin bulgularini 6zetlemektedir.
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Tablo 15. Binalarla ilgili zorluklarin ve yerel miidahalelerin 6zeti

Zorluk Yerel kent planlama ve yénetim miidahaleleri Cevre/saglik yardimi

Pasif sogutma tasarim stratejilerinin binalara ve gevrelerine Isi azaltma ve adaptasyon
uygulanmasi (6rnegin, soguk catilar ve kaldirimlar yoluyla albedonun
arttirilmasi, 1s1 yalitimi, gélgeleme, yonlendirme ve dogal

havalandirma)
Isi

Biyofilik tasarimin uygulanmasi (6rnegin yesil ¢atilar ve duvarlar ve su Ekstra habitat firsatlarinin saglanmasi ve kentsel
ozellikleri) alanlarin gelismis estetigi

iklime duyarh stratejilerin uygulanmasi (érn. risklere duyarl yer segimi Taskin yonetimi
ve tasarimi, otoparklarin yerlesimi ve tasarimi, gevredeki peyzaj

tasarimi)
Sel / Su baskini

Biyofilik tasarimin uygulanmasi (6rnegin yesil gatilar ve duvarlar ve su Yagmursuyu yonetimi ve hava kirliliginin azaltiimasi
ozellikleri) (iklim degisikliginin azaltiimasi)

Depremler ve Deprem ve yangin riskinin azaltilmasi

Afete direngli binalarin tasarimi veya giiglendirilmesi (bitisik binalar

anginlar . . .

yang arasindaki duvar paylasimi, elektrik tesisatlari, konut disi amaglara
adaptasyon ve tahliye yollar dikkate alinarak)
iyilestiriimis mahalle dis mekan alanlari (6rnegin, DTC'ler ve apartman Karantina dénemlerinde yagmur suyu yénetimi,
binalarinda, cep parklarinda, bitki 6rtiistinde ve arka bahgelerde iyilestirilmis hava kalitesi, i1s1 azaltma (iklim
gecirgen kaldirmda ortak gatilarin artan kullanimi) degisikligi azaltma) ve yesil alana erisim

Pandemi
Yeniden kullanilabilir esnek kamu binalarinin tesvik edilmesi (6rnegin, Birden fazla afet tiirine afet miidahalesinin
buytik gok amacli binalar ve agik alanlar ve genisletilebilen, iyilestirilmesi ve yeni ingaatlar igin maliyetlerin
azaltilabilen veya gogaltilabilen modiiler tasarimlarin kullaniimasi) azaltilmasi

6.7 Ulasim

Bu literatlir taramasi icin segilen birka¢ makale, ulasim planlamasina ve sehirleri acil durumlara veya afetlere karsi
daha direncli hale getirmedeki roliine odaklanmistir. Ulasim, deprem veya sel gibi afetlerde géz 6niinde
bulundurulmasi gereken kritik bir altyapi, kentlerde saghgi ve esitligi tesvik etmek icin bir planlama mekanizmasi
ve COVID-19 pandemisi baglaminda bir endise ve firsat olarak adlandiriimistir.

Afet riskinin azaltilmasi agisindan bakildiginda, ulasim agi literatiirde siklikla gesitli tehlike turlerinden
etkilenebilecek kritik bir altyapi olarak adlandiriimistir (Garschagen Sandholz, 2018&; Hatvani - Kovacs et al., 2018;
Mitsova et al., 2019). Deprem veya yangin durumunda sokak genisligi ve glizergahlar agisindan da ele alinmis ve
eski kent merkezlerinin savunmasizhigini vurgulamistir. Cesitli makaleler, acil durumlarda en verimli baglantilari ve
glzergahlar belirlemek icin araglar saglamistir (Nasrollahi & Behnam, 2018; & Armaghan Pazani, 2019). Toplu
tasima altyapisi, daha iyi acil durum erisimini ve daha hizli ve daha kolay tahliyeyi kolaylastirabileceginden,
genellikle olumsuz olaylara karsi nispeten saglam ve afet emilimi i¢in daha etkili olarak kabul edilmektedir (Sharifi,
2021). Houghton & Castillo - Delgado (2017), kentsel sellere karsi direnglilik Gzerine bir literatir taramasinda,
tagkin olaylarindan 6nce, sirasinda ve sonrasinda afete maruz kalan/risk altindaki alanlari tahliye etmek igin sel
savunmasizhgi ile ulasima erisim arasindaki baglantiyi vurgulamistir. Birden fazla ulasim moduna erisimin taskin
olaylari sirasinda savunmasiz nifus icin koruyucu bir rol oynayabilecegini 6ne siirdiler; bu su anda géz ardi
edilmektedir, ancak esnek ulasim planlamasi ile ilgilidir.

Yirinebilirlik ve ¢ok modlu ulagim perspektifinden bakildiginda, kentsel ortamlarda yurtnebilirligi tesvik etmek
(ve araba bagimliligini azaltmak) saglik odakli kent planlamanin iyi bilinen bir hedefidir. ilging bir sekilde, deprem
sonrasi L’Aquila kentine odaklanan bir calisma, 2009 depreminden sonra yeniden insa edilen bu kentin agi igindeki
en ylrtnebilir ve bisikletle yirinebilir sokaklari degerlendirmek icin bir arag 6nermektedir. Bu arag, sokaklari ne
kadar yaya veya bisiklet dostu olduklarina gore siniflandirmak icin bina rekonstriiksiyonuna bagli agir vasita ve is
makinelerinin Grettigi glirlta kirliligini ve Ust Uste binen trafik akislarini dikkate almaktadir (Di Ludovico & Rizzi,
2019). Transit odakli kalkinmanin tesvik edilmesi, literatiirde biyliik metropol alanlarda (dusiik gelirli kent gcevresi
gelismeleri gibi) yaygin otomobil kullaniminin trafik sikisikhgini, kirliligini ve diger istenmeyen sonuglarini
azaltmanin bir yolu olarak belirtilmektedir (Soleimani & Poorzahedy, 2021). Sirmekte olan yenilikler (elektrikli
ulasim gibi) ve hafif rayl sistem gibi islev géren ancak 6nemli 6lciide daha az maliyetle calisan “izsiz tramvaylar”
veya agir tasimacilik icin yakit hiicreli araglarda hidrojen gibi diger ortaya ¢ikan yikici yenilikler, otomobil
bagimhliginin azaldigi ve kentsel ayak izlerinin yeniden Uretildigi daha siirdiirtlebilir ve esnek kentlerin tasarimi
icin de dikkate alinmaktadir (Newman, 2020).
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Pandemi perspektifinden bakildiginda, COVID-19 pandemisinin kentler lizerindeki etkilerine iliskin yakin tarihli
bir literatlr taramasi (Sharifi Khavarian - & Garmsir, 2020), COVID-19 'un seyahat davranisi ve insanlarin
hareketliligi Gzerinde uzun sireli ve yapisal etkileri olabilecegini gostermistir. Bunlar arasinda toplam seyahatin
azaltilmasi (uzaktan calisma buyidikge) ve yiriyis ve bisiklet seceneklerinin artirilmasi (sosyal mesafe icin) yer
almaktadir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri'nde, New York City'nin bisiklet paylasim programi Citi Bike,
pandeminin erken evresinde kullanimda bir artis yasadi ve Almanya'nin Berlin kentindeki yetkililer, bisiklet
paylasim kullanici Ucretlerini siibvanse ederek bisikletleri licretsiz hale getirdi (Bereitschaft & Scheller, 2020).

Ote yandan, COVID-19 deneyimi toplu tasimaya yonelik olumsuz tutumlari ve bireysel seyahat modlarina ydnelik
tercihleri artirabilir. Pandemi, ikinci ev gayrimenkullerinde bir patlamaya yol agtigindan, bunun banliyo
gelismelerine yapilan yatirimi artirmasi ve dolayisiyla 6zel araglara olan bagimliligi artirmasi muhtemeldir. Bununla
birlikte, kentler pandemi sirasinda bazi durumlarda kalici hale gelebilecek gegici ¢oziimleri de denedi. Ornegin,
toplu tasimada uzun vadeli sanitasyon uygulamalari, insanlar koltuklari, kulplari, turnikeleri ve Ucret karti
makinelerini baskalariyla paylasmanin risklerinin daha fazla farkina vardik¢a, daha yaygin viris ve bakterileri
(soguk alginligi, grip ve Staphylococcus gibi) dnlemek igin bir norm haline gelebilir. Gegici yol kapatmalari,
vatandaslarin yillardir talep ettigi bisiklet yollari, yayalastirma ve kamusal alan gelistirme konularinda daha iddiali
projelere girismek igin katalizor gorevi gorebilir. Mikro mobilite cihazi kullaniminin (e - scooter gibi) uygun fiyatli
olmalari ve sosyal mesafeyi kolaylastirmalari nedeniyle de artacagi tahmin edilmektedir, ancak daha genis
kaldirimlar veya genisletilmis bisiklet yollari saglayan sokak yeniden tasarimlarindan yararlanabilir (Honey - Rosés
ve digerleri, 2020).

Tablo 16, bu alt béliimde sunulan literatiir taramasinin bulgularini 6zetlemektedir.

Tablo 16. Ulagimla ilgili zorluklarin ve yerel miidahalelerin 6zeti

Zorluk Yerel kent planlama ve yénetim miidahaleleri Cevre/saglik yardimi
Acil durumlarda en kritik baglantilarin ve verimli giizergahlarin
belirlenmesi Acil miidahale sirasinda verimlilik
Genellikle daha iyi acil durum erigsimi, daha hizli ve
Kent genelinde toplu tasima altyapisinin tesvik edilmesi daha kolay tahliye, esitlik ve 6zel araglara
. bagimhligin azaltiimasi
Ulasim aglari,

rotalari ve modlari

Farkli arag tiirleri ve kullanicilar igin ulagim altyapisinin tegvik
edilmesi (6zellikle aktif ulasim igin bisiklet yollari ve yayalastiriimig
glzergahlar)

Trafik sikisikligi ve kirliliginin azaltilmasi, iklim
degisikliginin azaltilmasi ve fiziksel aktivitenin
artiriimasi

Ozellikle savunmasiz mahallelerde kent genelinde birden fazla
ulasim moduna erisimin tesvik edilmesi

Toplu tasima kullaniminin tesvik edilmesi (iklim
degisikliginin azaltilmasi) ve taskin olaylar sirasinda
savunmasiz nifuslarin korunmasi

Ozel arag
bagimliiginin
azaltilmasi

Yiriinebilirligin tesvik edilmesi (6rnegin, yirunebilir ve bisiklete
binilebilir sokaklarin gelistirilmesi ve bisiklet paylagim
programlarinin tesvik edilmesi yoluyla) ve kullanimini
degerlendirmek igin araglar

Trafik sikisikhiginin ve hava ve guriltd kirliliginin
azaltilmasi, iklim degisikliginin azaltilmasi, fiziksel
aktivitenin artirilmasi ve geng ve yasli insanlar igin
guvenlik kosullarinin iyilestirilmesi

Transit odakl gelistirme ve yeniliklerin tesvik edilmesi (6rnegin
elektrikli ulasim ve izsiz tramvaylar)

Trafik sikisikliginin ve hava ve gurltu kirliliginin
azaltiimasi ve iklim degisikliginin azaltiimasi

Pandemi salginlarinin 6tesinde toplu tasimada uzun vadeli
sanitasyon uygulamalarinin tesvik edilmesi

Virlis ve bakteri yayilliminin 6nlenmesi

insanlar icin kamusal alanlari gelistirmek icin gegici yol kapatmalar
ve sokaklarin yeniden tasarlanmasi (6rnegin, daha genis
kaldinmlar, genisletilmis bisiklet yollar, bisiklet yollari ve
yayalastirma)

GUraltt ve hava kirliliginin azaltilmasi, kirilgan
gruplar icin glivenli ortamlar ve artan fiziksel aktivite
ve sosyal etkilesimler
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6.8 Yesil altyapi ve DTC'ler

DTC'leri kentsel peyzajlara entegre ederek, iklim degisikligine uyum ve hafifletme ile ilgili coklu faydalar (kentlerde
ylksek sicakligin iyilestiriimesi veya hava ve su akislarinin diizenlenmesi gibi) giderek insan sagligi ve refahinin
etkili belirleyicileri olarak kabul edilmektedir (Andersson, Borgstrom & McPhearson, 2017). DTC kavraminin giicd,
asagidakiler de dahil olmak lizere toplumsal zorluklari ele almaya yonelik entegre bakis agisidir (Faivre ve digerleri,
2017):

insan refahinin arttirilmas;

Kentsel donlisiim;

Kiyr direncinin arttiriimasi;

Cok islevli havza yonetimi ve ekosistem restorasyonu;
Madde ve enerjinin surdirilebilir kullanimini artirmak;
Ekosistemlerin sigorta degerini gelistirmek; ve

Karbon tutulumunun arttiriimasi.

Birden fazla saglik yarari potansiyeli sayesinde, doga temelli altyapi ve DTC'ler afetler ve 6tesi icin kent
planlamanin gok 6nemli unsurlaridir. Bununla birlikte, daha 6nce de belirtildigi gibi, bu genellikle tartismalara ve
geliskili onceliklere yol agar (kentsel biiyime/gelismeye karsi tehlike azaltmada oldugu gibi).

Bina 6lgeginde, biyofilik mimari ve sehircilik, binalarin igindeki ve gevresindeki sicakligr azaltmak ve kent dokusu
icinde karbon tutulmasini tesvik etmek (Newman, 2020) ve ayrica hava kalitesini iyilestirmek ve gurultd kirliligini
azaltmak icin yesil duvarlar, yesil catilar ve yesil balkonlar gibi stratejiler kullanir (ancak bu faydalar literatiirde iyi
ele alinmamistir). Peyzaj 6lgeginde doga temelli altyapi, ormanlar, ormanlik alanlar, fundaliklar, tarim arazileri ve
parklar, nehirler ve goller gibi kentsel yesil alanlar dahil olmak lizere gesitli arazi kullanimlarini kapsamaktadir.
Ayrica, bireysel projelerden peyzaj girisimlerine kadar 6lgceklendirilebilir ve politika gcergevesinde biiyiik esneklik
saglar (Axelsson ve digerleri, 2021).

Yesil altyapi peyzajlari, iklim degisikligine uyum ve taskin riski yonetimi hedeflerine katkida bulunma potansiyeline
sahip olsa da, bliytk olcekli, sinir 6tesi yapilari — ve sahiplik ve yonetimlerinde potansiyel olarak yer alan birden
fazla sektor ve paydas — dikkate deger planlama ve yonetisim zorluklari sunmaktadir (Carter ve digerleri, 2018).
Aslinda, doga temelli altyapi peyzajlari (su tutma alanlari gibi), ara tarim alanlarinin asagi akis kentsel bolgelerine
ulasmadan 6nce taskin suyuna yer agmasi gibi, potansiyel olarak taskin tehlikelerine maruz kalan asagi akis
alanlarindan énemli bir mesafede bulunabilir (Kourgialas & Karatzas, 2017). Ayrica genellikle idari sinirlari asan
planlama siiregleri ve yonetisim yapilari gerektiren farkli yetki alanlari icinde olabilirler (Carter ve digerleri, 2018).

DTC'lerin kullanimi, birden fazla saglk faydasi saglamak ve iklim risklerini azaltmak icin kent planlamada giderek
daha fazla uygulanan etkili bir kaynaktir. Cevresel olarak, DTC'ler isi azaltma, yagis tutma ve akis azaltma, riizgar
kalkani ve biyolojik gesitliligin korunmasi yoluyla ekosistem sagliginin siirdirilmesi yoluyla kentsel direnglilik
olusturabilir (Mabon, 2019; Axelsson ve digerleri, 2021). Ornegin, sulak alanlar suyun aritilmasina ve taskinlarin
azaltilmasina katkida bulunurken, kentsel ormanlar ve sokak agaclari sicaktan korunma saglayabilir ve kiyi ve
ylzey taskinlarinin en koti etkilerini iyilestirebilir (Frantzeskaki ve digerleri, 2019). Acik yesil alanlar, bir deprem
durumunda gtivenli tahliye siginaklari olarak da hizmet verebilir (6rnegin, 1995 yilinda Japonya'daki bytk
Hanshin veya Kobe Depreminde, deprem tahliye siginaklari olarak 1000 'den fazla kent parki kullaniimistir (Xu et
al., 2019). Buna ek olarak, DTC'ler (ve genel olarak kentsel yesillendirme stratejileri) kentsel alanlarda biyogesitliligi
artirmaya yardimci olabilir; 6rnegin, gereksiz asfalt alanlari kaldirarak veya kuslar igin yirtici igermeyen mikro
habitatlar saglamak igin yesil ¢atilar kullanarak (Rastandeh & Jarchow, 2020).

Sosyal olarak, DTC'ler fiziksel ve zihinsel refahi iyilestirerek veya sosyal uyumu ve destek aglarini artirarak degisen
kosullarla basa ¢ikma yetenegini gelistirebilir (Mabon, 2019). Prensipte olumlu stratejiler olmalarina ve birden
fazla fayda saglamalarina ragmen, 6dinlesimlerin dikkatlice degerlendirilmesi gerekir: birgok DTC, su kithg
yasayan kuru kentlerde sorunlu olabilecek artan su talebini gerektirir (Frumkin ve digerleri, 2020). Bu nedenle,
kentsel bitki 6rtiistiniin direngliligi, faydalarin saglanmaya devam edebilmesini saglamak icin gelecekteki alternatif
iklim degisikligi senaryolari altinda planlanmalidir (Lin ve digerleri, 2021).

Afet sonrasi ortam perspektifinden bakildiginda, DTC'ler (agag¢ dikimi, parklarin ve acik alanlarin kurulmasi veya
iyilestirilmesi, tutma havuzlari gibi yagmur suyu kontrolleri, kentsel nehirlerin restorasyonu, yesil ¢atilarin veya
yagmur bahgelerinin kurulmasi ve kentsel tarim gibi) suyun diizenlenmesi ve saglanmasi i¢in potansiyele sahiptir
ve afet sonrasi ortamlarda genel kentsel direncliligin artirilmasina katkida bulunur. Ornegin, bu ekosistem
hizmetleri, Japonya'nin Fukushima Eyaleti, Futaba ilgesindeki 2011 deprem, tsunami ve niikleer felaketinin
ardindan afet sonrasi kimlik ve gurur duygusunun geri kazanilmasi icin kritik olarak kabul edildi (Mabon, 2019). Bu
nedenle, felaketten kurtarmanin bir pargasi olarak "daha gevreci bir sekilde insa etmek ", DTC'lerin bir toplulugun
daha 6nce yapilmamis bir sekilde iyilesmesine nasil yardimci olabilecegini degerlendirmek igin bir firsattir. Bununla
birlikte, 2012 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde Fukushima niikleer felaketine ve Sandy Kasirgasi'na yol agan
2011 depreminden sonra toparlanma ve yeniden yapilanma deneyimlerini analiz eden bir ¢calisma, tek basina
teknik rehberlik ve kilavuzlarin, biyik 6lgekli afetlerden kaynaklanan yeniden yapilanmada afet riskinin azaltilmasi
icin ekosisteme dayali yaklasimlari yayginlastirmak icin yeterli olmadigini 6ne stirmustir (Furuta & Shimatani,
2018). Sektorler arasi, profesyoneller arasi ve etkilesimli tasarimlarla katilimci planlama sireglerinin kritik rolint
vurguladi; bunlar, sagligi daha genis bir sekilde koruyabilecek daha yenilik¢i ¢oziimlere yol acgabilir.

36



Kentsel direnglilik olusturarak gevre ve saghgin korunmasi izerine birinci rapor

Afet riskini azaltma perspektifinden bakildiginda, kiyi ekosistemlerinin dalga enerjisini azalttigina ve ayrica firtina
dalgasi olaylari sirasinda su akisina direng saglayarak i¢ sel derinliklerini azaltabilecegine dair glicli kanitlar vardir.
Amerika Birlesik Devletleri'ndeki bolgesel bir ¢calisma, ihman kiyi sulak alanlarinin taskin yiksekliklerini azalttigini
ve boylece Maine'den Kuzey Carolina'ya kadar 2012 yilinda Sandy Kasirgasi'ndan etkilenen 12 kiyi eyaletinde 625
milyon $ 'dan fazla tagkin hasarindan kagindigini tahmin etmektedir (Narayan ve digerleri, 2017). Kiyi sulak
alanlari, dagilimlarinin insan faaliyetlerinden bliyik 6lgctide etkilendigi durumlarda bile 6nemli risk azaltma
hizmetleri saglamistir. Ayrica, bu ekosistemler balik iretimi, besin déngisi ve karbon tutma gibi saglikla ilgili ek
faydalar saglamistir.

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki bir galisma, iki alanda bir dizi sel senaryosunu tahmin etmek igin bir yagmur suyu
modeli kullanmistir: daha fazla gegirimsiz ylizey kaplamasi ve azaltilmis ylizey depolamasi olan yerlesik bir kentsel
alan ve bozulmamis doga temelli altyapi koridorlari olan gelismekte olan bir banliy6 alani (Moore ve digerleri,
2016). Saglam bir doga temelli altyapi aginin stirdiiriilmesinin, kentsel yagmur suyu sistemlerinin iklim
belirsizliklerine ve kentlesmeye karsi direngliligini artirmak igin en uygun maliyetli yaklasim oldugu ve uyum
planlamasinin sulak alan akarsu alanlarini ve diger hidrolojik olarak baglantili doga temelli altyapiy1 korumak
ve/veya restore etmek icin politikalar icermesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Termal duyarh bir strateji perspektifinden bakildiginda, kentsel alanlarda yesil alanlarin ve daha yuksek albedo
malzemelerinin oraninin arttirilmasi, kentlerdeki UHI etkisini azaltma potansiyeline sahiptir (Maggiotto et al.,
2021). Soguk bir ylizey malzemesi i¢ kismina daha az isi iletir, hacminde daha az 1si depolar ve ya yansir ya da
(gecirgen malzemeler s6z konusu oldugunda) buharlastirilacak veya topraga sizacak yiksek diizeyde
somutlastiriimis neme sahiptir (Hatvani - Kovacs ve digerleri, 2018). Kentsel doga temelli altyapi icin istya duyarh
stratejiler olarak kabul edilen bu kavramlar sunlari igerir:

* VYesil catilar ve duvarlar;

* Kentsel agac kanopileri;

* Kentsel tarim;

* Karisik ormanlar, calilik alanlar ve otlaklar; ve
* Mavi alan.

Yesil ¢atilar ve serin catilar'®, kentlerdeki catilarin kapsadigi 6nemli alan nedeniyle kentsel ortamlardaki sicakhgi
disliirmek (ve boylece UHI etkisini azaltmak) igin etkili tasarim stratejileridir. Avustralya'nin Melbourne kentinde
2009 sicak hava dalgasi sirasinda yesil ve serin gatilarin insan termal konforu lizerindeki etkilerini analiz eden bir
calisma,® giin boyunca yaya ve ¢ati yiizey seviyelerinde ¢ok giiclii ve asiri 1si stresi meydana geldiginde bile isi
stresini azaltabildiklerini bulmustur (Imran ve digerleri, 2019). Yesil ¢atilar insan isil konforunu yaya icin 1.5 2C'ye,
cati ylzey seviyeleriicin 5,5 2C'ye kadar artirirken, serin gatilar yaya icin 2,4 2C 2C ve c¢ati ylizey seviyeleri i¢cin 8
oC'ye kadar artirmistir. Amerika Birlesik Devletleri'nin Kaliforniya kentinde yapilan bir baska ¢alisma, simiilasyonlar
yoluyla, serin gatilarin yaygin olarak uygulanmasinin, kentlesmis bolgelerdeki iklim degisikliginin neden oldugu
artan i1si maruziyetinin ve buna bagli bina enerji talebinin 6nemli bir kismini (% 51 -100) dengeleyebilecegini
bulmustur (Vahmani, Jones & Patricola, 2019).

Yesil duvarlar, acikta kalan yiizeylerde golgeleme saglar ve bina duvarini asiri isinmaya karsi koruyarak hem ig
ortam havasini hem de ortam havasi sicakliklarini distrir. Bu etkiler vatandaslar i¢in termal konforu artirabilir ve
sogutma icin enerji talebini azaltabilir. Bununla birlikte, en uygun yapi ve bitki tirlerini entegre etmek icin yerel
iklim (mevsim ve yonelim ile birlikte) dikkate alinmalidir: bu ¢éztimlerin sicak iklimlerde (% 61 'e kadar)
saglayabilecegi sogutma maliyetlerindeki dnemli azalma, kisin veya daha soguk iklimlerde isitma icin eneriji
tiiketimini artirma ihtiyacina da neden olabilir (Imran ve digerleri, 2019). Yesil duvarlar, etkili yalitkanlar
olabilecekleri, ancak riizgar hizini azaltabilecekleri ve havalandirmayi engelleyebilecekleri igin iklim tiriine ve
amacina gore bir tasarima da ihtiya¢ duyarlar (Koch ve digerleri, 2020); bu, yaz aylarinda veya sicak iklimlerde
insan konforu icin arzu edilir ve sicak hava dalgalari durumunda ¢ok 6nemli olabilir.

Genel olarak, sadece bir strateji kullanarak istenen 1s1 azaltma etkisini elde etmek zordur, ancak ¢ok az ¢alisma
kombine stratejilerin etkilerini arastirmistir. Cok stratejili bir modelin kullanildigi bir ¢alisma, dort istya duyarh
stratejinin (agag dikimi, ¢im dikimi, bina duvarlarinin albedo azaltiimasi ve kaldirimlarin albedo azaltiimasi)
kombinasyonlarinin sinerjik faydalar saglayabilecegini 6ne sirmistir (Koch ve digerleri, 2020). Kanada’nin
Toronto kentindeki iki mahallede yapilan ve asiri sicak hava olaylari sirasinda yurtilen bir arastirma, dngorilen
enerji butgesi modeline gore, “sogutma” tasarim stratejilerinin (yaprak doken agaclarin eklenmesi, otoparkin
golgelendirilmesinin en Ust diizeye c¢ikarilmasi, koyu renkli asfaltin agik renkli betonla degistirilerek zemin
yansitictliginin (albedo) artirilmasi ve ¢ati kaplama malzemesinin ya yesil ¢cati ya da yiksek yansiticiliga sahip agik
renkli malzemeyle degistirilmesi) insanlarin tGzerindeki enerji ylikiinii nemli 6l¢lide azaltabilecegini ortaya
koymustur. Bu midahalelerin, sicaklikla iliskili ambulans ¢agrilarinda yaklasik %40 — 50 oraninda azalma
saglayabilecegi tahmin edilmistir (Graham ve dig., 2017).

Kentsel aga¢ kanopileri, dallara ve yapraklara yagis tutarak ve evapotranspirasyonu artirarak yagmur suyu akisini
azaltabilir. Ayrica yaz aylarinda mahalleleri daha serin tutarak UHI etkisinin azaltiimasina da katkida bulunabilir
(Richards & Edwards, 2018; Park et al., 2020). Bununla birlikte, agaclar giderek artan asiri iklim kosullariyla,
ozellikle de hasere bollugunu artirabilecek i1si ve kuraklik donemleriyle basa ¢ikmak zorundadir (Larsen, 2015).

18 Soguk ¢atilar, daha fazla glines 151g1n1 yansitacak ve bu nedenle standart bir ¢atidan daha az 1siyi emecek sekilde tasarlanmistir. Genellikle yiiksek glines
yansiticiligina veya albedoya sahip olarak tanimlanirlar.
19 Bu sicak hava dalgasi 27 -30 Ocak 2009 'da gergeklesti; sicakliklar 45.1 2C'ye ulasti.
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Azaltilmis giivenlik, istenmeyen golgelenme, alerjiler, asiri bakim maliyetleri veya yeralti altyapisinda potansiyel
hasar gibi sorunlari en aza indirmek icin agag tirlerinin segimi, konumu ve sekli goz 6niinde bulundurulmalidir.
Optimum kentsel 1si azaltma igin dogru yer icin dogru agaci se¢mek icin morfolojiye dayali bir yaklasim éneren ve
degerlendiren bir ¢alisma, 1si azaltma verimliliginin ana belirleyicisinin yaprak yogunlugu oldugunu bulmustur
(FEMA, 2021). Ozellikle, yiiksek yaprak yogun agaclar acik alanlara yerlestirildiginde optimize edilir; aksine,
binalardan gelen rakip golge golgeleme etkisi nedeniyle yiksek yogunluklu alanlarda disik performans
gosterebilirler.

Bununla birlikte, 1s1 azaltma potansiyelinin biyikligi mevcut iklime (sicak - nemli, sicak - kuru, tliman veya soguk
iklim) bagli olacaktir. isvec'in Géteborg kentinde yapilan bir arastirma, en yakin gélgeli konuma olan mesafenin
mekansal haritalarini kullanarak nifusun isi stresine karsi savunmasizligini degerlendirirken, kanopinin
buyuklaginun degil, agaglarin konumunun kritik oldugunu bulmustur. Agik alanlardaki agaglar, nifusun tim
cevredeki alan igin potansiyel savunmasizligini azaltir (Morakinyo ve digerleri, 2020). Kanada'nin Toronto
kentindeki 544 mahallede doért asiri sicak olayi sirasinda yapilan bir arastirma, isi ile ilgili ambulans ¢agrilarinin isi
olaylari sirasinda 6nceki veya sonraki haftalara gére %12,3 daha ylksek oldugunu ve isi ile ilgili ambulans
¢agrilarinin sayisinin golgelik 6rtisu ile negatif iliskili oldugunu ve sert, gegirimsiz ylizey 6rtiisu ile pozitif iligkili
oldugunu bildirmistir. Aslinda, daha az agag¢ (<%5 golgelik ortiisl) ve daha yiiksek gegirimsiz ylizey ylzdelerine
sahip alanlar, asiri 1s1 olaylari sirasinda daha fazla agag (>%5) ve agag golgelik ortiisiiniin >%70 oldugu alanlardan
yaklasik 15 kat daha fazla sicaga bagh acil durum ¢agrisi yapmistir (Lindberg ve digerleri, 2016).

Kentsel tarim, ¢oklu ekosistem hizmetleri ve saghk faydalarinin yani sira agik adaptasyon ve azaltma ortak
faydalari sunmaktadir. Enerji yogun gida tasimaciligina olan ihtiyaci azaltir, stirdirilebilir tarimi tesvik ederek
toprak karbon tutma kapasitesini iyilestirir, mikroklimatik kosullari iyilestirir ve diisiik karbonlu, bitki bazli ve
saglikli diyetlere gegisi kolaylastirir. Coklu adaptasyon ortak faydalari, iyilestirilmis termal konfor, yagmur suyu
yonetimi ve gida guvenligini igerir — ¢linkli kentsel gida Uretimi, genellikle mevsime bagli olsa da, toplumun gida
ihtiyaclarinin bir kismini karsilayabilir ve bliyik afetler durumunda rahatsiz edilebilecek gida tasimaciligina daha az
bagimli hale getirebilir (Sharifi, 2021). Almanya'nin Miinih kentinde Gondhalekar & Ramsauer (2017), kentsel
tarimin yerel meyve ve sebze talebini karsilayabilecegini, ayrica farkli gelir gruplarindan ve kiltirel gecmislerden
gelen insanlarin etkilesime girmesi igin bir firsat saglayabilecegini ve sagligin 6nemli bir belirleyicisi olan sosyal
baglantiyi gelistirebilecegini bildirmistir.

Avustralya'nin Melbourne kentindeki 2009 sicak hava dalgasi sirasinda doga temelli altyapinin roliinii analiz eden
bir calisma, farkh bitki 6rtlist alanlarina odaklanmistir: karisik ormanlar, ¢calilar ve otlaklar (Graham ve digerleri,
2016). Sonuglar, bitki ortisi yamalarinin fraksiyonlarinin %20'den %50'ye cikarilmasinin, yakin ylizeyi (2 m'ye
kadar) 0,4 -3,7 C azalttigini ve doga temelli altyapinin tiirline bagh olarak kiguk farkhiliklar oldugunu
gostermektedir. Bitkisel yamalar, glin boyunca insan termal konforunu iyilestirmede etkili olmamistir, ancak gece
boyunca 6nemli dlglide iyilesme elde edilmistir.

Gliney italya’daki bir Akdeniz kentinde iki farkli uyum stratejisinin (soguk yiizeyler ve kentsel ormanlastirma) olasi
etkisini degerlendiren bir calisma, kentsel ormanlastirmanin, kentsel asiri isinmanin baslica nedeni olan sicakliklari
diisirmede, soguk ylzeylere dayal bir stratejiye kiyasla daha etkili gériindiigiini ortaya koymustur. Ancak,
buharlasma ve terleme (evapotranspirasyon) yoluyla artan bagil nemin olusturabilecegi termal rahatsizlik riski de
gozlemlenmistir (Imran ve dig., 2019). Bulgular, kentsel ormanciligin yaz mevsiminde sicak bir iklimin oldugu ve
mavi altyapinin bulunmadigi bir adaptasyon yaklasimina dogru ilk adimi temsil ettigini gdstermistir.

Nehirler ve diger akan su elementleri genellikle sogutma etkisine sahipken, statik su kitleleri yiksek 1s
kapasitesine sahiptir, bu da 6zellikle geceleri sogutmayi engelleyebilir (Richards & Edwards, 2018) ve hastalik
vektorleri icin yasam alani saglayabilir (Frantzeskaki ve digerleri, 2019). Bir calisma, izolasyonda disinildigiinde,
yesil alanin, yiksek UHI etkisi yogunlugu ve isi dalgalarinin tipik kosullari sirasinda sogutma etkisi en fazla oldugu
icin, 1s1 riskinin azaltilmasinda mavi alandan daha fazla fayda sagladigini géstermistir (Gunawardena, Wells &
Kershaw, 2017). Bununla birlikte, birlikte kullanildiginda, hem yesil hem de mavi alan karsilikli olarak bagimli
cevresel sermaye saglar ve sinerjik sogutma ve diger degerli ekosistem hizmetleri de dahil olmak lzere birgok
fayda sunar. Calisma, baskin riizgar modellerinden yararlanan birden fazla kigiik miidahalenin (yesil veya mavi
olsun) eklenmesinin, tek basina daha biyik bir 6zellige kiyasla daha biiyik bir gélgelik katmani alaninda daha
biyuk bir etki sunma egiliminde oldugu sonucuna varmistir. Bu, yesil ve mavi altyapi aglarinin, yiiksek yogunluklu
sikistirma ve rejenerasyon stratejilerinde bile dolgu 6zellikleri olarak faydali bir sekilde tanitilabilecegini
gostermektedir.

Tablo 17, bu alt béliimde sunulan literatlir taramasinin bulgularini 6zetlemektedir.
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Tablo 17. Yesil altyapi ve DTC'lerle ilgili zorluklarin ve yerel miidahalelerin 6zeti

Zorluk Yerel kent planlama ve y6netim miidahaleleri Cevre/saghk yardimi

Karbon tutumu, iklim degisikliginin azaltilmasi, artan

Binalarda biyofilik mimarinin tesvik edilmesi (6rnegin yesil duvarlar, |, valitimi, azaltilmis enerji tiketimi, azaltilmis ist ve

Sicaklik azaltma

catilar veya balkonlar) ekstra habitat firsatlarinin saglanmasi

Kent ormanlarn ve sokak agaglari

Kentsel alanlarda doga temelli ¢g6ziimlerin (DTG) uygulanmasi

(6rnegin, su aritimina ve selin azaltiimasina katki saglayan sulak

alanlar; isidan korunma ve kiyr ile yiizey seli etkilerini hafifletme islevi ji i degisikliginin azaltilmasi ve adaptasyonu,
goren kentsel ormanlar, cadde agaglari ve mangrov ormanlari; azaltilmis enerji tiiketimi, azaltilmis s ve azaltilmis

retansiyon havuzlari ve kentsel nehirlerin restorasyonu gibi yagmur o riski
Firtinalar ve tagkin . . ) .

suyu kontrol 6nlemleri; ayrica, deprem durumunda tahliye barinagi

olaylari . .

olarak da kullanilabilen agik yesil alanlar).

Sektorler arasi, profesyonel ve interaktif tasarima sahip katilimci

planlama siiregleri (6zellikle Gelistirilmis sosyal uyum ve kimlik duygusu
DTC uygulamasi)

Sulak alan akarsu alanlarini ve hidrolojik olarak baglantili diger doga
temelli altyapiyi korumak ve/veya eski haline getirmek icin Kentsel yagmur suyu sistemlerinin direngliligi
politikalarin uygulanmasi

Kentsel alanlarda artan yegsil alanlar ve yiiksek albedo malzemeleri
UHI etkisi (6rnegin yesil catilar ve duvarlar, kentsel agag kanopileri, kentsel UHI etkisinin azaltiimasi
tarim, karma ormanlar, gali alanlari ve otlaklar ve mavi alanlar)

. Tartisma

Asagidaki boliimler, bolim 5 ve 6 'da sunulan bulgulari 6zetlemekte ve tehlike bazinda tehlike yaklagimindan tim
tehlikeler ve gok risk yaklasimina gegis ihtiyaci hakkinda daha fazla tartisma eklemektedir.

7.1 Tehlike bazinda direnclilik olusturma

inceleme bulgulari, tek bir tehlike tiiriine dayal literatiiriin yaygin oldugunu géstermektedir: tanimlanan
makalelerin yaklasik %60’inin tehlikeye 6zgii oldugu bulunmustur. Ornegin, sicak hava dalgalari ve UHI etkisi
sikhikla yogun ve gecirimsiz kentsel dokularla baglantiliydi ve DTC'ler araciligiyla daha fazla yesil kapsama alani
gerektiriyordu. Yesil kapsama alanindaki bu artis, geleneksel olarak yalnizca iklim degisikligi nedeniyle 6ngdrilen
gelecekteki su seviyeleriyle basa ¢ikamayacak gri altyapiya dayanan kentsel ortamlardaki sellerin dnlenmesinde
(veya etkilerinin azaltilmasinda) da oldukca 6nemlidir. Depreme hazirlik, kent icindeki agik alanlarin (6zellikle
yogun nifuslu bolgelerde) barinak gérevi gorecek sekilde en uygun sekilde tasarlanmasinin yani sira yol aginin ve
bina stokunun glincel envanterlerini igerir. Firtinalar sirasinda hem sismik olaylarla hem de glicli rizgarlarla
karsilasildiginda bina direncinin iyilestirilmesi cok dnemlidir. ikincisi igin, kisisel ve hanehalki hazirlik 8nlemlerinin
de etkilerin azaltilmasi ve iyilesme siiresinin azaltilmasinda potansiyel olarak ilgili oldugu bulunmustur. Bununla
birlikte, bu genellikle topluluklarda daha fazla kamu bilgisi ve risk farkindaliginin yani sira, ev sahiplerinin daha hizh
bir sekilde yeniden insa etmelerine ve iyilesmelerine yardimci olmak icin hane halki degisiklikleri ve iyilestirilmis
sigorta kapsami igin finansal tesvikler gerektirir.

Bu tehlikelerin yaygin basamakli etkileri altyapi arizalaridir — 6zellikle de toplumlarin blyik 6l¢lide bagimli oldugu
kritik bir altyapinin bozulmasina neden olan elektrik kesintileri. Elektrik sebekesine asiri bagimliligi azaltmak icin
teknik yeniliklere ve davranigsal degisiklige ek olarak, altyapi tasarimi, kent genelinde potansiyel bagimliliklari
ongorerek, belirli kritik sistemler ve baglantilar arasinda yedekleme ¢oziimlerine ve fazlaliklara olan ihtiyaci
dikkate almalidir. COVID-19 deneyimi, pandemilere karsi kentsel kirilganlik konusunu glindeme getirmis ve simdi
ve gelecekte hangi kentsel modellerin saghgimizi korumaya yardimci olabilecegi konusunda tartismalara yol
acmistir. Kentler, 6zellikle kamusal alan kullanimimizi, hareketliligimizi ve yesil alanlara erisimimizi iceren
mahalleleri donlstiirmek icin bircok gecici strateji 6rnegi (ve bazilari uzun sureli hale gelebilir) saglamistir. Bu tir
yeniden yapilandirmalar ayrica mahalleler arasindaki esitsizlikleri ele almak ve kentsel yesillikleri daha da entegre
etmek igin firsatlar saglayabilir, boylece ek saglik ve iklim adaptasyonu ortak faydalari elde edilebilir (6rnegin, sicak
hava dalgalari veya seller durumunda).
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7.2 Direnglilik olusturmak igin kesisen mekanizmalar

Literatlirden bir dizi kesisen unsur da tanimlanmistir. Bunlar arasinda iklim degisikligine uyum, risk algisi, davranis
degisikligi, kisisel hazirlik, risk analizi ve degerlendirme araclariile ilgili konular yer almaktadir. Makaleler ayrica
kentin cografi konum ve kentsel form/modellerle baglantil tehlikelere maruz kalmasini ve kentsel tasarimin
binalar, ulagim, yesil alan ve DTC'ler gibi direngliligi ve hazirhgi artirabilecegi tipik miidahale alanlarini ele almigtir.

Literatiir taramasi ayrica, segilen makalelerin yaklasik %30 'unu olusturan iklim degisikligiyle ilgili tehlikelere artan
bir ilgi gosterdi. Materyal, uyum planlamasina ve iklim degisikligini daha genis bir direnglilik glindemine
yerlestirmeye artan bir ilgi oldugunu ortaya koydu. iklim degisikliginin yayginlastiriimasinda bir dizi itici giic, engel,
odlnlesim ve 6ngorulemeyen sonuglar sunulmustur. Yerel yonetimlerin iklim degisikligine uyum konusunda daha
etkili ve basarili bir sekilde galismalari igin en ¢ok vurgulanan eylemler arasinda kurumsal inovasyon, silolari
yikmak, ortak vizyonlar ve dncelikler olusturma ve direnglilik projelerinden (genellikle birlikte yaratma ve katilim
suregleri yoluyla) hem potansiyel saglk hem de esitlik sonuglarini géz 6niinde bulundurma yer almistir.

Finansmana ve finansmana yerel erisim, direnclilik planlarinin uygulanmasi ve mevcut altyapinin yeterli bakimi igin
kilit bir unsur olarak da tanimlanmistir.

Tehlikelerin etkilerinin 6nlenmesi ve/veya azaltilmasi, risk analizi ve degerlendirme araglarinin ¢gok 6nemli oldugu
ve hizla gelistigi glivenilir bilgi ve tahminlerin (ne kadar belirsizlik kalirsa kalsin) mevcudiyetine biiylk 6lglide
baghdir. Bunlar, maliyetler ve hasarlara iliskin nicel tahminlerin dahil edilmesini, farkh afetlerin ve olasi zincirleme
etkilerin simllasyonunu ve bir kent icindeki kirillgan gruplar Gzerindeki etkilerin dikkate alinmasini igerir. Buna ek
olarak, gelismis risk algisi ve kisisel hazirlik, acil durumlarin etkilerini azaltabilir; bunun icin temel unsurlar
kamuoyunu bilinglendirmek, kent - vatandas iletisimini gelistirmek ve saglam afet egitimi uygulamaktir. Bu
eylemler ayni zamanda halkin katilimini artirabilir ve cogu durumda basarili donistiiriict stratejilerin ayrilmaz bir
pargasi olan davranigsal degisimleri motive edebilir.

Cografi ve iklimsel 6zellikler bazi sehirleri tehlikelere digerlerinden daha fazla maruz birakirken, literatiiriin ¢ogu,
belirli kentsel modellerin bu kirillganliga nasil katkida bulunabilecegine odaklanmis, genellikle kompakt kentsel
modelleri (yeterli ve iyi dagitilmis acik ve yesil alanla birlikte) savunmus ve kentsel yayilmayi riske egilimli alanlar
Gzerinde kontrol etmistir. Literatiirde, i1s1 (ve sogutma icin iklime duyarli tasarim unsurlarini dahil etme
potansiyeli), tagkin olaylari (yagmur suyu yonetimi dahil) ve 6zellikle deprem ve yangina karsi yapisal direnglerini
artirma ile ilgili olarak afet direncine katkida bulunacak binalara miidahaleden bahsedilmistir. Sonuglar ayrica,
COVID-19 pandemisinin, 6zellikle agik ve yesil alanlara erisim agisindan, binalarin tasarimina ve yakin gevresine
iliskin belirli unsurlara verilen 6nemi artirdigini géstermektedir. Ulagim, deprem veya sel gibi afetler durumunda
dikkate alinmasi gereken kritik bir altyapi, kentlerde sagligi ve esitligi tesvik etmek icin bir planlama mekanizmasi
(6zellikle aktif ve cok modlu ulasim aglarinin gelistirilmesi yoluyla) ve COVID-19 pandemisi baglaminda bir endise
ve firsat olarak adlandiriimistir. Yesil alanlar ve DTC'ler (yesil catilar ve duvarlar, kentsel ormanlar ve sokak agaglari
gibi), birden fazla saglik faydasi saglamak ve iklim risklerini azaltmak icin kent planlamada giderek daha fazla
uygulanan etkili bir kaynaktir.

7.3 Cok tehlikeli, cok riskli bir yaklasima dogru

Bircok kent, bazen eszamanl, birlestirici veya basamakli etkilerle birden fazla tehlikeyle karsi karsiyadir. Olasi
silolar, kazan - kazanlari (hem yagmur suyu yonetimi hem de kurak dénemleri azaltmak i¢in yagmur suyu toplamak
gibi) hesaba katmaz veya uyumsuz sonuglari (sel riskini azaltan ancak ayni zamanda vektor kaynakl hastaliklarin
habitatlari da olabilen sulak alanlar gibi bir ¢dziim gibi) dikkate almaz. Bu durum, énleme, planlama ve kalkinmada,
tehlike bazl bir yaklasimdan, tim tehlikeleri ve ¢oklu riskleri kapsayan bir yaklasima gecis zorlugunu ortaya
koymaktadir.

Bu inceleme igin bulunan literatiliriin ¢ogu, bulgularin sunumunda (6zellikle bélim 4 'te) yansitildigi gibi, belirli
tehlikelere odaklanmistir. Belirli tehlikelere odaklanan makalelerin bu denli yiiksek bir oranda bulunmasi (yaklasik
%60 — buna ek olarak yalnizca iklim degisikligiyle iliskili tehlikelere odaklanan %30’luk bir oran) kullanilan arama
yonteminden etkilenmis olabilir; clinkl segilen arama terimlerinden bazilari belirli tehlikelere (6rnegin yangin, sel,
firtina, deprem, sicak hava dalgasi, enerji kesintisi ve pandemi) atifta bulunmaktaydi. Ancak, yalnizca tek bir
tehlike tirind inceleyen galismalar literatiirde oldukga yaygindir — 6zellikle ge¢mis afet deneyimlerinden ¢ikarilan
dersleri ele alan 6rnek olay incelemeleri (vaka ¢alismalari), bu arastirmada da 6zel ilgi géren bir konuydu. Bununla
birlikte, incelenen makalelerin 6nemli bir kismi (6zellikle en yenisi), makalenin ana odag belirli bir tehlike izerinde
olsa bile, ¢ok tehlikeli disiince ve yontemler olusturmanin ve basamakli etkileri dikkate almanin dneminden
bahsetmistir. Riske dayal planlama yoluyla afet riskinin azaltiimasina yonelik daha bitlnsel bir yaklasima yonelik
bu artan ¢agri, ¢cok tarafli raporlarin ve kilavuzlarin ilkeleriyle uyumludur ve bu kanit incelemesinin bulgularindan
cikarilan 6nemli bir ders olarak kabul edilebilir.

Birden fazla strateji tiim tehlikeler i¢in dnemlidir, digerleri ise birden fazla tehlike tiiriinde sinerjilere ve ortak
faydalara sahiptir. Tablo 18, literatlirde bulunan direngliligi artirmaya yonelik sorunlari, zorluklari ve stratejileri
ozetlemekte ve kentsel yonetim ve planlama boyutlarina ve bunlarin farkl tehlikelerle olan ilgisine baglantilar
cizmektedir.
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ewe

Tablo 18. Kentsel yonetim ve planlama boyutlariyla baglantili olarak direngliligi artirmaya yonelik sorunlarin, zorluklarin ve
stratejilerin 6zeti ve tehlikelerle ilgisi

ilgili kent planlama ve y6netim boyutlan ilgili tehlike tiirii
) Kent planlama ve y6netim
Kesigen sorun Zorluk I
stratejilerine 6rnekler
IC DT C PR E Bl NI H E S K IF P
Kurumsal yenilik
Sektorler arasi ve gok dizeyli
iletigimin, liderligin, sehirli
ishirliginin, kentten sehre X o X x X X X x
o6grenmenin iyilestirilmesi
Engelleri asmak
Tanimlanmis roller ve
sorumluluklar, silolarin
yikilmasi, ortak bir vizyon ve
. - X X X X X X X X
onceliklerin olugturulmasi,
yenilikgi finansman
iklim degisikliginin mekanizmalari
azaltilmasi ve adaptasyon
Degis tokuslari ve
ongorulemeyen durumlari
g6z 6niinde bulundurmak  Savunmasiz niifus ve
ve azaltmak mahalleler igin saglk
yararlarina dncelik verilmesi, X X X X X X X X X X
birlikte yaratma ve katihm
stireglerinin tesvik edilmesi
Afet riskleri konusunda
halkin bilinglendirilmesi Kamu bilinglendirme planlari,
afet egitimi, gelismis kent - x x X X x X X X X
vatandas iletisimi
Risk algisi, davranis
Kisisel ve hanehalk
degisikligi ve kisisel hazirlik > ¢ & "anenak
hazirigini desteklemek ve
Sigorta kapsaminin
gelistirmek o o
iyilestirilmesi igin finansal
faydalar ve tesvikler, hane
- . X X X X X X X X X
halki hazirhgi igin belediye
mevzuati, asgari tedarik
standartlari
Afet belirsizligini yonetmek Bilimsel dngori ve
. S : X X X X X X X
ve en aza indirmek senaryolarin gelistiriimesi
Risk analizi ve
M . - gevresel kirilganlig tvenlik agigini bildirmek igin
degerlendirme araglari Sosyo - gevresel kirilganligi  Guvenlik agigini bildirmek igi
g6z 6niinde bulundurmak  yeni veri akislarinin
kullaniimasi X X X X X X X
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Tablo 18. devami

Kesisen sorun

Zorluk

Kent planlama ve y6netim

stratejilerine 6rnekler

ilgili kent planlama ve yonetim boyutlan

ilgili tehlike tiirti

IC DT PR Bl NI S K IF
Deniz seviyesinin yukselmesi
ve kiyl erozyonunun
L X Gri altyapi, DTC'ler, yonetilen
y6netilmesi ve azaltiimasi
faaliyetlerin ve niifusun geri
. S “ . X X X X X
cekilmesi, "topragi suya geri
veren" uyum planlari
Tagkinlari yénetmek ve Taskin yatagi depolama
hafifletmek onlemleri, DTC'ler, diistik X X x
etkili gelistirme
Ekosistemler ve turler stres  Esnek dikim tasarimi, peyzaj
. X X X X
ve savunmasizhk baglantisi
Cografi konum ve
tehlikelere maruz kalma
Islyl azaltmak Kentsel sogutma sistemleri X X X
Cok modlu hareketliligin o e
Akl bilylime ve diigiim
uygulanmasi ve/veya o o X x X X X X
R . gelistirme stratejileri
iyilestiriimesi
Su kithgini ydnetmek ve
Bty Suya duyarl kentsel tasarim,
azaltmak L -
istege bagl sulama
sistemleri, su tiiketimine X ' ' X
yonelik kamusal davranisin
degistirilmesi
Kompasiteyi tesvik etmek ve
kentsel yayilmayi kontrol Karma arazi kullanimi, temel
etmek hizmetlere daha iyi
erisilebilirlik, planh ve iyi X X X X X X X
korunan yesil alanlar ve
baglanti
Enerji ve su talebini N L
. Enerji ve su tiiketimine
azaltmak ve optimize etmek
yo6nelik kamu davranigini
degistiren verimli blyuk X X X
Olgekli topluluk enerji
sistemleri
. Dogal tehlikelere . .
Kentsel bigim/model o Tehlike haritalari, tampon
maruziyetin azaltilmasi .
bolgeler, selden korunma
sistemleri kullanarak riske x x x x x x x
dayali kent planlama
Azaltilmasi
UHI etkisi Kentsel tasarim yoluyla “kent
kirsali esintileri” disunulerek,
. X X X
acik yesil alanlarin kent
geneline dagitilmasi
Pandemi o . i
Buyuksehir alanlari ile ve
icindeki baglantiy ydnetmek X X

ve kontrol etmek
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Tablo 18. devami

ilgili kent planlama ve yonetim boyutlari ilgili tehlike tiirii
. Kent planlama ve y6netim
Kesisen sorun Zorluk

stratejilerine 6rnekler

Isi
Pasif sogutma stratejileri,

biyofilik tasarim

Sel / Su baskini . B
Iklime duyarl stratejiler,

biyofilik tasarim

Depremler ve yanginlar .
Binalarin yapisal ve yangin

direncinin iyilestirilmesi,
Binalar elektrik tesisatlarinin X X X X
iyilestirilmesi, net tahliye

yollarinin tanimlanmasi

Pandemi
Mahalle dis mekanlarinin
miktarini ve kalitesini
artirmak, esnek kamu binalari

tasarlamak

Ulagim aglarinin, rotalarinin

ve modlarinin iyilestirilmesi
vies En kritik baglantilari ve

verimli glizergahlari
belirlemek, toplu tasgima X X X X X X X X
altyapisini (bisiklet yollari
dahil) tegvik etmek

Ulasim Ozel arag bagimliliginin

azaltiimast Yriinebilirligi, toplu tasima
odakl gelismeyi ve yeniligi ve
toplu tagimada uzun vadeli
sanitasyon uygulamalarini
tesvik etmek, yayalari
desteklemek igin gegici yol
kapanmalarini ve cadde

yeniden tasarimini kullanmak

Ist azaltma
Biyofilik tasarim ve iklime
duyarli stratejiler, artan yesil
ort ve yuksek albedo

malzeme orani

Yesil altyapi ve DTG'ler
Firtinalar ve taskin olaylari

Kentsel alanlardaki DTC'ler,
katihmci planlama suregleri,
sulak alan akarsu alanlarini ve
hidrolojik olarak baglantili X X X X X X
diger doga temelli altyapiyi
korumak/ restore etmek igin

politikalar

Notlar: ilgili kentsel ydnetim ve planlama boyutlari: IC = kurumsal kapasite; DT = veri ve araglar; C = topluluk katilimi; PR = planlar ve diizenlemeler; M =
hareketlilik; Bl = yapil altyapi; NI = dogal altyapi.

Tehlike tirleri: H = 1si/kentsel 1si adasi etkisi; E = depremler; S = firtina olaylari; F = sel olaylari; IF = altyapi arizasi; P = pandemiler. “X” dogrudan baglantiyi; “x”
dolayl baglantiyi; bos hiicre ise baglanti olmadigini gosterir.

43



Direnglilik olusturmaya yonelik kent planlama, tasarim ve yonetim yaklagimlari — bir kanit incelemesi

7.4 inceleme bulgularinin uluslararasi raporlarla iligkisi

Literatlir taramasi, boliim 4, 5 ve 6 'da sunuldugu gibi, hakemlik dergilerinde yayinlanan makalelerin bulgularina
odaklanmigtir. Bu alt boéliim, bu bulgularin baglam ve kiyaslama igin son uluslararasi raporlarin kisa bir segiminde
yer alan ana ilkeler ve temel mesajlarla iliskisini arastirmaktadir. lligkiler bir dizi konu lizerinden tartisilir.

Tablo 19, baglam ve kiyaslama igin incelenen ¢ok tarafli kurumlarin uluslararasi raporlarinin listesini sunmaktadir.

Tablo 19. incelenen ¢ok tarafli kurumlara gére uluslararasi raporlarin listesi

Unvan Kurumu yil

Kentler nasil daha direngli hale getirilir: yerel yonetim liderleri igin bir el kitabi  UNDRR 2017

Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma

Eylem climleleri: yerel afet azaltma ve direnglilik stratejileri . 2019
Ofisi (UNDRR)
. . . . I e Surdurilebilirlik igin Yerel Yonetimler
Direngli kentler, gelisen kentler: kentsel direngliligin evrimi (ICLEI) 2019
Avrupa'da kentsel uyum: kentler ve kasabalar iklim degisikligine nasil tepki
. ACA 2020
veriyor?
Saghgi kentsel ve bolgesel planlamaya entegre etmek: bir kaynak kitap UN - Habitat & WHO 2020
COVID-19 'dan saglikli bir iyilesme icin DSO manifestosu: saglikli ve yesil bir Dsd 2020
iyilesme igin regeteler ve eyleme gegirilebilirler
Surdurilebilir kentsel hareketlilik ve mekansal planlama Gzerine bir el kitabi: Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik 2020
aktif hareketliligi tesvik etmek Komisyonu (UNECE)
DSO Avrupa Bélgesinde 1si ve saglik: etkili 5nleme icin giincellenmis kanitlar DSO Avrupa Bélge Ofisi 2021
Kentsel baglamda iklim teknolojileri UNEP DTU Ortakligi 2021
Avrupa'da doga temelli ¢gdzlimler: iklim degisikligine uyum ve afet riskinin
vrup. : .g m |g.z%1 ikli gisikligine uyum v iskini ACA 2021
azaltilmasi igin politika, bilgi ve uygulama
COVID-19 ve sonrasinda kentlerde ve kentsel ortamlarda saglik acil durum .
o R . DSO 2021
hazirhginin gelistiriimesi
Sehirlerde ve kentsel ortamlarda saglk acil durum hazirigini giiglendirmek igin "
DSO 2021

gergeve

7.4.1 iletisim ve koordinasyon: Silolarin yikilmasi

Literatiir taramasi makaleleri, direnglilik olusturmak igin yonetim sektorleri ve seviyeleri ile yerel yonetim ve
toplum arasinda gelismis iletisim ve isbirliginin Gnemine dikkat ¢ekmistir. Capraz dlizey ve sektorler arasi iletisim
de secilen raporlarin ortak bir temasidir. Bunlar, devlet sektorleri arasindaki isbirliginin saghgin cevresel saghk
belirleyicilerini yonetmek igin yararh oldugunu (WHO, 2020) ve giiclu liderlige ve koordinasyon ve sorumluluklarin
netligine sahip bir organizasyon yapisinin afet riskinin azaltilmasi i¢in cok 6nemli oldugunu belirtmektedir (UNDRR,
2017). Saglk acil durum hazirhgi saglik sektériiniin 6tesine gegmektedir (WHO, 2021b). incelemeden elde edilen
afet riskini azaltma stratejilerinde saghgin korunmasi 6rtiik olabilirken, literatlire gére saglik sektorinin kent
planlama ve yénetim planlarina ve mekanizmalarina katkida bulunmadaki potansiyel rolii zayif gériinmektedir.
Bununla birlikte, saglik, stirecin dnemli bir girdisi ve bir sonucu olarak distnulmelidir (UN - Habitat & WHO, 2020).

Uluslararasi raporlar ayrica, direnglilik cabalarini desteklemek igin tiim yénetisim seviyelerinde (AB'den ulusal
seviyelere ve yerel seviyelere kadar) uyumlu eylem ¢agrisinda bulunmaktadir (ACA, 2020). Bu, kentlerde ve kentsel
ortamlarda g¢ok sektorlii similasyon alistirmalari yapmayi, ticaret ve endistri paydaslariyla etkilesime girmeyi
(WHO, 2021b) ve cesitli yonetim seviyeleri arasinda dizenli direnglilik diyaloglari igin firsatlar yaratmayi igerir
(ICLEI, 2019).

Literatiir taramasi, 6zellikle iklim degisikligi ile ilgili projeler s6z konusu oldugunda, 6zel kurulusglarin ve
hanehalklarinin direnglilik eylemlerinin basarili bir sekilde uygulanmasinda oynadigi dnemli roll vurgulamistir.
Aktif toplum katilimi yénetim liderligindeki planlama siirecleri veya mahalle 6lgegindeki taban girisimleri yoluyla),
slirdirulebilir iklim ¢ézimleri etrafinda algilanan engelleri azaltabilir ve eylemi motive edebilir. Son raporlar, yerel
toplumun yasam ortamlarinin deneyimi ve kullanimi hakkinda bilgiye katkida bulunmada ¢ok dnemli bir role sahip
oldugunu belirterek bu bulgulari desteklemektedir; onlar olmadan, yerel katilim ve sonuglar zayiflar (UN - Habitat
& WHO, 2020).

Topluluk perspektiflerini dahil etmek, politika ve program gelistirmeyi gelistirir ve etkili ceviri ve uygulama saglar
(WHO, 2020), catismayi ve istenmeyen olumsuz sonuglari en aza indirir (UN - Habitat & WHO, 2020). Ayrica, her
diizeyde yonetimlere ve kamu sistemlerine giiven (WHO, 2021b) ve her projede bir sahiplenme duygusu yaratir
(ICLEI, 2019). Ozellikle, savunmasizlik riski en yiiksek gruplarla (gé¢menler, miilteciler ve gayri resmi yerlesim
yerlerinde yasayanlar gibi) calismak, direngliligin artmasi ve saglk acil durumlarina basarili miidahaleler igin kritik
6neme sahiptir (WHO, 2021b). Bu yon, 6zellikle bu gruplarin direnglilik projesi gelistirme ve saglik/cevresel
faydalardan sistematik olarak dislanmasindan kaginmak agisindan literatiir taramasinda da vurgulanmistir.
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inceleme makaleleri ayrica kentten sehre 6grenmenin iklim degisikligine uyum, &grenilen dersleri paylasma ve
daha iyi kentsel uyum icin stratejilere dogru nasil bir yol haline gelebileceginden bahsetmistir (ancak bu teorik
olmaya devam etmektedir). Son raporlar ayrica yerel ve kent yonetimlerinin, hepsi uluslararasi kuruluslar
tarafindan desteklenmesi gereken aglar, toplantilar, ¢alisma ziyaretleri ve degisimler, yayinlar ve etkinlikler gibi
platformlar araciligiyla deneyimleri, iyi uygulamalari ve finansal firsatlari nasil paylasabilecegini belirtmektedir
(ICLEI, 2019; EEA, 2020; WHO, 2021b). Basarilarin, basarisizliklarin, engellerin ve bosluklarin yerel ve kiiresel olarak
raporlanmasi baskalarina ilham verebilir ve iyi uygulamalari ¢ogaltabilir (ACA, 2020). Uluslararasi diizeyde, COVID-
19 salgini sirasinda gosterildigi gibi, kiiresel dayanismadan yerel kentsel diizeyi etkileyebilecek etkili saglik acil
durum hazirhginin 6nemli bir yonu olarak da bahsedilmektedir (WHO, 2021a).

7.4.2 iklim degisikligine uyum vurgusu

Literatlr taramasinin bulgulari, kentsel yonetim ve planlamanin odaginin azaltmadan (esas olarak sera gazi
emisyonlarindan) adaptasyon planlamasina dogru genisledigini ve iklim degisikligi planlamasini giderek daha genis
bir direnglilik gindemine yerlestirdigini belirtmistir. Son makaleler, iklim degisikligi planlamasi ve uygulamasi
arasinda biyik bir bosluk veya gecikme oldugunu, ancak bir¢ok azaltma ve uyum planinin mevcut oldugunu,
ancak ¢ok azinin uygulamaya kondugunu ve izlendigini gostermektedir. Bu, Avrupa'da 6nemli dlgide blylyen
iklim degisikligine ragmen (ulusal uyum stratejilerinde, AB politikasinda ve temel uluslararasi cergevelerde kentsel
adaptasyona yapilan vurgu ile desteklenmektedir), belirli eylemlerin uygulanmasinin, 6zellikle kiigik kentlerde ve
kasabalarda hala ¢ok geride kaldigini bildiren ACA tarafindan da belirtiimektedir (ACA, 2020; UNEP DTU, 2021).
Bununla birlikte, bliylik miktarda bilimsel literatiire ve iklimle ilgili tehlikelere odaklanan birgok rapora ragmen,
direnglilik iklim degisikligine basarili bir uyumdan daha fazlasini icerir. Bu nedenle yonetimlerin ¢ok gesitli iklim,
antropojenik, teknolojik ve sosyoekonomik soklara ve streslere ¢6ziim bulmalari gerekmektedir (UNECE, 2020).

7.4.3 Yogunluk ve yakinlk

Son raporlarda, daha iyi baglantilar, yerel olanaklara erisim ve herkes igin hareketlilik yoluyla giinlik fiziksel
aktivite icin daha fazla firsat ile birlikte yeterli diizeyde kentsel kompaktliktan da bahsedilmektedir (ACA, 2020).
Kentsel ortamlar ayni zamanda sosyal agidan daha kapsayici ve kaynaklar Gizerinde daha az talepkar hale gelmeli
(ICLEI, 2019) ve bu tir strdiurilemez kentsel gelisim iklimle ilgili tehlikelerin etkilerini blyattaga icin (UN - Habitat
& WHO, 2020) yerlesimli taskin yataklarindan, asamali yiizey sizdirmazhigindan, az miktarda yesil alandan veya
orman yangini ve heyelana egilimli alanlara kentsel yayilmadan kaginmalidir. Bu yonler, kentsel yogunlugu ve daha
fazla COVID-19 yayilma riskini birbirine baglayan son tartismalara ragmen, kompakt kentsel modellerin (yeterli ve
iyi dagitilmis acik ve yesil alanla birlikte) ve riske egilimli alanlar Gzerindeki kentsel yayilmanin kontroliiniin daha
fazla cevresel ve saglk yarari sagladigi literatlir taramasinin bulgulariyla uyumludur.

7.4.4 Senaryo bazinda diisiinme

Cesitli senaryolari 6ngérmek, farkh tehlikelerin basamakli etkilerini tahmin ederek, karsilikli bagimliliklari ve
givenlik agiklarini degerlendirerek gelecekteki acil durumlarin etkilerini azaltmak igin kritik olabilir. Bu, sismik
givenlik acigl degerlendirmeleri ve kritik altyapi arizasinin toplumun farkli bolimleri Gzerindeki etkileri ile ilgili
olarak literattir taramasinda ortaya ¢cikmistir ve kirilgan gruplarin tanimlanmasi ve korunmasi ile baglantihidir.
Ayrica, taskin tahmini ve tahminiyle ilgili uluslararasi raporlarda (UNEP DTU, 2021) ve genel olarak riskleri
tanimlamanin ve anlamanin ve yerel karar alma siireglerine rehberlik etmenin bir yolu olarak belirtiimektedir
(UNDRR, 2017; ICLEI, 2019).

7.4.5 Riske dayali kent planlama ve tasarim

Riske dayali kent planlamanin olusturulmasi ve bunlara uygunluk (6rnegin, tehlike haritalarini ve giincel risk
degerlendirme araglarini kullanarak) dogal ortamlari koruyabilir, yerlesim alanlarini veya kritik altyapiyi bir
tehlikeden uzak tutmaya yardimci olabilir ve tehlikeye egilimli alanlarda gelecekteki yerlesimlerin gelisimini
onleyebilir. Bu stratejiler, 6zellikle taskin korumasi ile ilgili olarak literatlir taramasinda ortaya ¢ikmistir. Riske
dayali kent planlama ve tasarimin kullanimi, kentlerde isi risklerinin azaltilmasina (UN - Habitat & WHO, 2020),
kritik altyapinin korunmasina ve giincellenmesine (ACA, 2020) ve afet riskinin azaltilmasina (WHO, 2021b) ve genel
olarak direnclilige (UNECE, 2020) katkida bulunmaya iliskin son uluslararasi raporlarda da mevcuttur.

7.4.6 Finans ve finansman

Literatiir taramasi, yerel ve bolgesel yonetimlerin esnek stratejiler icin yeterli uzun vadeli finansmana erisim
eksikliginin projelerin uygulanmasini ve/veya etkinligini nasil engelleyebilecegine veya kritik altyapinin bakimini
nasil sinirlayabilecegine dair 6rnekler bulmustur. Son zamanlarda yayinlanan birkag rapor da bu konuya
deginmekte ve ulusal ve uluslararasi finansman, 6zel finans ve pazarlara daha iyi erisim ihtiyacini vurgulamaktadir
(UNDRR, 2019). Ornekler sunlari igerir:

Tehlikelerin 6nemli ekonomik etkilerini anlayan ve degerlendiren finansal planlar hazirlamak (UNDRR, 2017);

Yerel direnglilik girisimlerinin ekonomik degere sahip oldugunu 6zel sektére géstermek (UNDRR, 2017; ICLEI, 2019; WHO, 2021b);
Kaynaklari sektorler arasinda tahsis etmek (WHO, 2020); ve

Yeterli konut, enerji verimliligi, bisiklet ve yaya aglari ve toplu tasimaya yapilan yatirimlarin yani sira sagliksiz tirlin ve
uygulamalarin vergilendirilmesi yoluyla saghigin cevresel saglik belirleyicilerini etkilemek icin mali ve finansal mekanizmalarin
kullaniimasi (UNDRR, 2017).
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7.4.7 Kentsel yesillendirme ve DTC'ler

Kentsel yesillendirme ve DTC'lerin saglik yararlari, iklim degisikligine uyum ve afet riskinin azaltilmasi ile iliskisi
literatiirde mevcuttur ve en ¢ok segilen ¢ok tarafli raporlarda ortaya ¢cikmaktadir. Makaleler ayrica, DTC'lerin
gelecekteki uygulamalarina, yesil duvarlarin ve c¢atilarin artan kurulumlarini destekleyen bina diizenlemeleri gibi
teknik standartlar, isbirlikgi yonetisim, kapasite gelistirme ve yeterli fonlamanin (ICLEI, 2019) gelistirilmesi
gerektigi ifadesini de desteklemistir (WHO, 2020). Riske dayali kent planlama agisindan bulgular, kent cografyasi
icindeki ve disindaki bu dogal ekosistemlerin korunmasi ve izlenmesi ve risk azaltmada kullanimlarinin artirilmasi
ihtiyaci da dahil olmak lzere, dogal alanlarin tampon olarak koruyucu islevlerinden de bahsetmistir (ACA, 2021).

Kentsel yesillendirme saglik risklerine maruz kalma ile de iliskilendirilebilse de, literatlr taramasi agik¢a goklu ortak
faydalarina odaklanmistir; gercekten de, saglik yararlarina dair kanitlar daha gti¢li ve ¢ok daha tutarhydi (UNEP
DTU, 2021). Bununla birlikte, literatiir taramasinda bahsedilmeyen bir husus, iklim degisikligine karsi savunmasiz
olan saglikli ekosistemlere bagli olan DTC'lerin gelecekte iklim degisiklig§ine uyum ve afet riskinin azaltilmasi igin
potansiyelinin azaltilabilecegidir (UNDRR, 2017).

7.4.8 Ortak bir vizyonla sinerji bulma

Yerel yonetim icinde ve yonetim ile diger kilit paydaslar arasinda ortak bir vizyon olusturmak, soguk hava
akimlarini desteklemek ve uygun fiyath konut gelisimini artirmak igin agik yesil alani korumak gibi diger kalkinma
boyutlariyla uyum saglayarak (ve karsi karsiya gelmeyerek) farkh éncelikler arasindaki gerilimleri azaltmanin bir
yoludur. Bu ayni zamanda, ortak bir dil araciligiyla farkli bakis agilarini uzlastirarak, ortak yol gosterici ilkeler ve
oncelikler (WHO, 2021b) aracihgiyla yerel kalkinma siireglerini sekillendirmek icin bir strateji olarak birkag ¢ok
tarafli raporla da vurgulanmaktadir (ACA, 2021). Raporlar ayrica, siirdirllebilir kalkinma ve refah icin entegre bir
yaklasim saglamak icin kesisen ortak faydalar saglayan, yerel direncliligi diger strdurilebilirlik glindemlerine
yayginlastiran ve hizalayan entegre eylemlere 6ncelik vermenin 6nemini vurgulamaktadir (UNDRR, 2019).

7.4.9 Kiiresel hedeflerin yerel baglamda uygulanmasi

Son zamanlarda yayinlanan birkag rapor, yerel eylemin énemini vurgulamakta ve kiresel hedeflerin
uygulanmasinin her bir kentsel alanin ve topluluklarinin 6zelliklerine ve ihtiyaclarina uyarlanmasi gerektigini
belirtmektedir (ICLEI, 2019). Bu, genellikle sinirli kapasiteler ve kaynaklar icinde faaliyet gosteren kentler igin ¢ok
zor olabilir. Literatiir taramasinda ortaya ¢ikan uygulama engelleri esas olarak iklim degisikligine uyum saglamaya
odaklanmis, sektorler arasi bir yaklasimla sektorler arasi nitelikteki tehlikeleri yonetmenin zorluguna (dolayisiyla
kurumsal inovasyona ve sektorler arasi ve ¢apraz diizeyde isbirliginin iyilestirilmesine duyulan ihtiyag) ve yerel
diizeyde tanimlanmis rol ve sorumluluklarin eksikligine dikkat cekmistir. Literatlr ayrica, karar verme sireglerini
bilgilendirmek ve kirilgan gruplari daha iyi hedeflemek icin yerel olarak ilgili ayristirilmis verileri toplamanin ve
bunlara erismenin zorluguna da deginmistir.2 Eylem icin yerel diizeydeki veriler sinirli olsa da, bunlarin
iyilestirilmis kullanimi kentlerin daha iyi hazirlanmasina yardimci olabilir (WHO, 2021b). Ulusal diizeydeki battaniye
yaklasimlari etkili olmayacaktir; ayrica ilgili tehlikeye maruz kalma, giivenlik agiklari ve kapasite bilgilerine dayal
olarak yerel diizeyde risk degerlendirmesi olmadan istenen sonuglari elde etmeyeceklerdir (ICLEI, 2019; UNDRR,
2019). Son raporlar ayrica, yerel makamlarin isi saghgi eylem planlariyla ilgili kentsel miidahalelere diistk katilimini
vurgulamaktadir, cinki sektoérler arasi eylem igin araglarin eksikligi, saglik sistemlerinin saglik koruma hususlarini
ana akim kent planlama ve yénetime basarili bir sekilde entegre etmesini siklikla engellemektedir (DSO Avrupa
Bolge Ofisi, 2021b).

7.5 inceleme bulgularinin uluslararasi anlasma ve giindemlerle iliskisi

Kiresel hedeflerin yerel diizeydeki politika ve eylemlere nasil (ya da ne oélclide) entegre edildigi ve uygulandigl
konusunu daha derinlemesine incelemek amaciyla, 6zgiin literatlir taramasinda segilen makaleler (g glincel
uluslararasi taahhit ve cerceveye gore degerlendirilmistir: Sendai Afet Riskinin Azaltiimasi Cercevesi 2015 — 2030
(Birlesmis Milletler, 2015a), SKA'lar (Birlesmis Milletler, 2015b) ve Paris Anlagsmasi (Birlesmis Milletler, 2015c).

Genel olarak, ¢ok az sayida makale bu uluslararasi gergeve belgelerine referanslar iceriyordu ve ¢ok az sayida yerel
plan, strateji ve eylem agikca ilkeleriyle baglantiliydi. incelemeye dahil edilen 172 makaleden sadece 33 'ii (% 19)
¢ uluslararasi cergceveden en az birine atifta bulunmustur: 13’0 Paris Anlasmasi’ni, 13’0 Sendai Cergevesi’ni ve
diger 13’i de SKA’lari anmistir.?! Yalnizca {ic makale her {i¢ cerceveden de bahsetmistir: Bunlardan biri, Avrupa
Birligi’'nin doga temelli ¢coziimlerin (DTC) uygulanmasina yonelik arastirma ve yenilikteki roliine dair baglam
saglamistir (Faivre ve dig, 2017); biri, direngliligin merkezi bir kavram olarak ortaya ¢ikisini belirtmis ve kentsel
yonetisim ile planlamada iklim degisikligine uyum icin DTC'lerin ana akimlastirilmasinin zorluklarini 6zetlemistir
(Wamsler ve dig., 2017); bir digeri ise kentlerde, iklim degisikligi ve sirdirilebilir kalkinma konularinda kentsel
direnglilik insasiyla iliskili cok tarafli anlasmalari incelemistir (Greenwalt, Raasakka & Alverson, 2018).

20 Kentlerin ilgili yerel duizeydeki verilere erisme zorlugu, direnglilik ve saglik i¢in kent planlamayi destekleyen gosterge cergevelerinin gézden gegirilmesi: kentsel direnglilik
olusturarak gevre ve saghgin korunmasina iliskin Gglincti raporda da tartisiimaktadir.

21 Bu sonuglar, kentlerin SKA'lere en asina oldugu (ve bazi durumlarda bunlari planlarinda ve eylemlerinde kullandigi) kent milakat raporunun bulgularindan farklilik gésterirken, Paris
Anlagmasi biliniyordu ama genellikle yerel diizeyde kullanilmiyordu ve gorustlen kisilere gére Sendai Cergevesi yerel diizeyde nadiren biliniyor veya kullaniliyordu. Bkz. alt bélim 5.5

Saglik icin kent planlama — 12 kentte direnglilik olusturma deneyimleri: kentsel direnglilik olusturarak gevre ve saghgin korunmasina iligkin ikinci rapor.
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incelenen literatiirde belirtilen diger uluslararasi gergeveler ve anlasmalar, Diinya Bankasi iklim Degisikligi ve
Kalkinma Stratejik Cercevesi (Dlinya Bankasi, 2008), Yeni Kentsel Glindem (Birlesmis Milletler, 2017), Birlesmis
Milletler Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) besinci degerlendirme raporu (IPCC, 2014) ve 2018 kentsel
politika yapicilari igin O0zettir.

Paris Anlagmasi (Birlesmis Milletler, 2015c) genellikle artan kentlesme ve iklim degisikligine uyum zorluklariyla
baglantili olarak (Araos, Berrang - Ford ve digerleri, 2016; Chen ve digerleri, 2016; Venter, Krog & Barton, 2020;
Sharifi, 2021) veya kiresel iklim y6netisim rejimine bir referans olarak (Patterson & Huitema, 2019) giris/arka plan
boéliminde bahsedilmistir. Grafakos ve ark. (2020), kentlerin 6nde gelen iklim degisikligine uyum ve azaltma
aktorleri olarak rollint vurgulayarak, hem daha asagidan yukariya bir yaklasima (Paris Anlagsmasi'nda goruldugi
gibi) dogru bir kaymayi hem de 6rnegin yerel bolgeleri i¢in sera gazi emisyon azaltma hedeflerini belirlemeyi
yansitmistir. Benzer sekilde, Greenwalt, Raasakka & Alverson (2018), bazi belediye baskanlarinin (Pittsburgh ve
Salt Lake City, Amerika Birlesik Devletleri gibi) halihazirda devam eden ¢abalari ve gelecege yonelik taahhitleri —
ozellikle enerji ve ulasim projelerindeki — sergilemedeki roliint vurgulamistir.

Yerel yonetimlere odaklanmanin yani sira, Klein ve ark. (2018), 6zel sektoriin ve vatandaslarin kentsel iklim
degisikligine uyumdaki roliine odaklanmis ve bunu Paris Anlagmasi'nin ilkelerine de baglamistir. Reckien ve ark.
(2018), yazarlara gore, Paris Anlasmasi'nin hedeflerini (diger AB politika hedefleri arasinda) karsilayan kentler
tarafindan yerel iklim eylem modellerinin olusturulmasina ve eylemin etkinliginin degerlendirilmesine katkida
bulunan yerel iklim planlari ve eylemlerinin (mekansal kalkinma planlari, hava kalitesi planlari ve acil miidahale
planlari dahil) ayrintili bir veritabanini saglamistir. Bununla birlikte, literatir, kiresel iklim politikasi stireglerinin ve
sozlesmelerinin (Paris Anlasmasi dahil) ilk odak noktasinin, iklim adaptasyonundan ziyade iklimin hafifletiimesi
oldugunu belirtmistir (Mammarella & Grandoni, 2011; Klein ve digerleri, 2018; Grafakos ve digerleri, 2020).

Afet Riskinin Azaltilmasi i¢in Sendai Cergevesi 2015 — 2030 (Birlesmis Milletler, 2015a), Pourghasemi ve ark.
(2020) bolgesel ve yerel 6lgekte insan faaliyetleri veya iklim degisikligi ile iliskili riskleri ele alan risk azaltma
projelerinde ve ¢alismalarinda ¢ok tehlikeli bir yaklasimin 6nemini vurgulamak. Capolongo ve ark. (2018), Sendai
Cercevesinden benimsenecek iki pratik, uygulanabilir, tekrarlanabilir kentsel yénetim ve planlama stratejisi ve
eylemini listelemistir:

* Etkili bir ilk miidahale saglamak igin afet hazirlhigini iyilestirmek ve iyilesme, rehabilitasyon ve yeniden insa siireglerinde ‘daha
iyiye dogru yeniden insa’ uygulamalarini hayata gecirmek; ve

* Saglik altyapisinin, kiltiirel mirasin ve isyerlerinin direngliligini artirmak.

Depietri & McPhearson (2017), cergeveyi afet riskinin azaltiimasi ve iklim degisikligine uyum icin “dtsik pismanhk”
dnlemleri olarak yesil yaklasimlarin taninmasi olarak adlandirmistir. Imperiale ve Vanclay (2020), italya'daki 2009
L’Aquila depreminden gikarilan dersleri uygulayarak, De Nicola ve ark. tarafindan da belirtildigi gibi, afet sonrasi
yeniden yapilanma da dahil olmak tizere afet yonetimi midahalelerine eslik etmek icin sosyal etki
degerlendirmesinin gerekliligini vurgulamistir. (2020) — “daha iyi insa etmeyi” basarmak i¢in, Leandro ve ark.
(2020), uygun gostergelere dayali olarak “daha iyi insa etme” stratejilerinin nasil degerlendirilecegine dair anlasma
eksikligine atifta bulunmustur. Wamsler (2016), kent planlama ve yénetisimde iliskisel aglari harekete gegirmenin
onemini vurguladigi icin Sendai Cergevesinin uygulanmasi igin temel girdi saglayan adaptasyon ortak Gretimi igin
kent vatandasi isbirligini saglamak icin bir dizi temel itici glic ve engel belirlemistir. Bu, bireyler ve yetkililer
arasinda baglantilar kurarak algilarda, anlayista ve uygulamada bir degisikligi icerir. Chen ve ark. (2016), 6zellikle
taskin risklerinin izlenmesinin ve taskin risk degerlendirmesinin diizenli olarak giincellenmesinin 6nemi ile ilgili
olarak, taskin olaylariyla ytizlesmek icin adaptasyon secenekleri sunarken Sendai Cercevesine atifta bulunmustur.
Digerleri, “problem bildirimi” ndeki cerceveyi dikkate alinmasi gereken 6nemli bir uluslararasi anlasma olarak
belirtmis, ancak tartismayi belirli bir strateji veya projeye baglamadan amag ve hedeflerinin kisa bir agiklamasiyla
sinirlandirmistir (Kocabas, 2019; Rychetnik, Sainsbury & Stewart, 2019).

SKA'lerden bahseden ¢ogu makale (Birlesmis Milletler, 2015b), yerel stratejileri veya projeleri onlarla acgik¢a
iliskilendirmek yerine baglam saglarken bunu yapmistir (bkz., 6rnegin, Xu ve ark. (2019)). Ancak istisnalar vardi.
Faivre ve ark. (2017) AB'deki kentlerde bir dizi DTC projesi belirlemis ve bunlari SKA'lerle iliskilendirmistir.

Ornekler sunlari icerir:
* Esitsizliklerin azaltilmasi iizerine SDG 10 ile baglantili Madrid, ispanya'daki kentsel yeniden yapilanma Madrid Rio projesi;

* Almanya'nin Schleswig - Holstein kentindeki dogal kiyi koruma Wadden Denizi projesi — su altindaki yasamla ilgili SKA 14 ile
baglantili;

* Belgika'nin Flanders kentindeki dogal su tutma Sigma Plani projesi - temiz su ve sanitasyon konusunda SDG 6 ile baglantili;

* Kaliteli egitim konusunda SKA 4 ile baglantili olarak Edinburgh, Birlesik Krallik'taki doga temelli egitim Yasayan Peyzaj egitimi
kaynak paketi;

* Slovenya'nin Ljubljana kentindeki doga temelli Kentsel Ekolojik Bolge terapisi ve Hollanda'nin Amsterdam kentindeki yesil catilar
ve cep parklari —siirdirilebilir kentler ve topluluklar hakkindaki SKA 11 ile baglantil.

Lennon (2020), belirli kent planlama stratejilerinin birlesik dislinceyi gosterebilecegini ve SKA 3 ' iyi saglik ve
refah, SKA 11'i siirdirilebilir kentler ve topluluklar ve SKA 13 'ii iklim eylemine mekansal olarak entegre
edebilecegini belirtmistir. Ornegin, kentsel hareketlilikte direngliligi artiran ise gidis - gelis yollarini saglamak icin
yesil alanlar planlanabilir ve/veya gliglendirilebilir.

a7



Direnglilik olusturmaya yonelik kent planlama, tasarim ve yonetim yaklagimlari — bir kanit incelemesi

Ayrica, yesil ¢atilari yakin, erisilebilir ve hos ortamlar olarak tasarlamak, savunmasiz insanlarin bir pandemi
sirasinda acik havada yesilin tadini gitkarmalari igin "glivenli alanlar" saglarken, ayni zamanda drenaji ydnetmeye ve
UHI etkisini azaltmaya yardimci olarak iklim degisikligine uyum saglamaya yardimci olabilir. Sinha ve ark. (2020)
ruh saghgi dostu kentler (acik yesil alanlar, giivenli yol tasarimlari ve cevre dostu bina tasarimlari gibi) ve SKA 1. 3,
4, 10, 11. 16 ve 17 ilkelerini birbirine baglamistir. Faivre ve ark. (2017) ayrica, DTC'lerin ve doga temelli altyapi
aglarinin hem toplumlar icindeki ve arasindaki esitsizliklerin azaltilmasi konusunda SKA 10 'u hem de saglik ve
refah konusunda SKA 3' U nasil ele alacagini vurgulamistir.

Literatlirde en ¢ok bahsedilen ve direnglilik olusturmak icin kentsel ydonetim ve planlama stratejileriyle baglantili
olan SKA, “sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, esnek ve sirdurilebilir hale getirmek” amaciyla surdirilebilir
kentler ve topluluklar igin SKA 11 'dir. Ornekler sunlari igerir:

* Doga temelli altyapi uygulamasinin ve kentsel yesil alanlarin yonetiminin iklim degisikligine uyum igin “diistik pismanlik”
onlemleri olarak tanimlanmasi (Sturiale & Scuderi, 2019);

* Kent merkezlerinde mikro dijital veri toplamanin modelleme ve arazi kullanim analizine ve sonug olarak bina direngliligine
baglanmasi (Allam & Jones, 2020);

* Taskin adaptasyon eylemlerine (Axelsson ve digerleri, 2021) veya kuru kentlerdeki su ve saglik sistemlerinin planlanmasi ve
yonetimine (Frumkin ve digerleri, 2020); ve

* Diger SKA'lerin ve 169 SKA hedefinin ¢ogunun konut, ulagim, su yonetimi ve hava kalitesi ile ilgili olarak kentsel tasarim ve saglik
planlamasi boyutuyla yakindan iligkili oldugunu belirtmektedir (Azzopardi - Muscat ve digerleri, 2020).

Almeida ve ark. (2020), belediyenin nasil dahil oldugunu ve eneriji, iletisim, kentsel su déngusdi, atik toplama ve
hareketlilik gibi sektorler arasindaki karsilikl bagimliliklarin risk tanimlamasi ve degerlendirilmesi yoluyla
direngliligini artirmaya ve 17 SKA'ye ulasmaya proaktif olarak nasil bagh oldugunu gostererek Portekiz'in Lizbon
kentini inceledi.

8. Sonug: Direnclilik olusturmak icin kent planlama,
tasarim ve yonetim stratejilerinin sinerjileri ve ortak
faydalari

Bu kanit incelemesi, kentlerin kentsel hazirligi ve direncliligi artirmak icin kentsel krizlerden yeterince 6grenip
o6grenmedigini glvenilir bir sekilde degerlendirmeyi amaglamamaktadir. Bununla birlikte, gecmis deneyimlerden
o0grenmek ve 6zellikle kentsel alanlarda iklim degisikligine ve iklimle ilgili olaylara direnglilik konusunda daha
saghkli ve surdirilebilir yaklagimlar uygulamak igin glicli bir motivasyon bulmaktadir. Saglik, siirecin 6nemli bir
girdisi ve bir sonucu olarak diistinilmelidir (UN - Habitat & WHO, 2020) ve yerel aktérler degisimi etkinlestirmek
icin en iyi konumdadir (WHO, 2021b). Bulgular, kentsel direnclilik Gizerinde dogrudan etkisi olan iki ana iyilestirme
alanina isaret etmektedir:

* Kiresel hedefleri ve taahhitleri yerel baglamda daha da uygulamak, ilkelerini politika ve eyleme dahil etmek; ve
* Saglik koruma hususlarini ana akim kent planlama ve yonetime daha fazla entegre etmek.

Bu tir bir eylem, genel olarak daha saglikli ve daha strdiirilebilir kentlere katkida bulunacak ve yerel diizeyde
belirli basa ¢ikma kapasitelerini ve direngliligi artiracaktir.

Bu rapor, farkli tehlike tirlerinin ortaya ¢ikardigi zorluklara yanit vermek icin bu iki iyilestirme alani Gizerinde
¢alismaya da katkida bulunabilecek ¢ok gesitli stratejileri incelemektedir. Literatiirden gikarilan goklu stratejiler
(kurumsal inovasyon, erken uyari mekanizmasi ve bilgi sistemlerinin iyilestirilmesi, farkindaligin artirilmasi ve
risklerin ve basamakh etkilerin anlasiimasi gibi) tim tehlikeler icin 6nemlidir, diger stratejiler ise birden fazla
tehlike turt arasinda sinerjilere ve ortak faydalara sahiptir. Bu nedenle, bireysel ve sektorel kent planlama
¢6ziimleri muhtemelen daha saglikli ve daha direncli kentlere ulasmak igin en iyi ydntem degildir. Ongériilemeyen
sonuglarin en aza indirilmesini ve elde edilen faydalarin ¢cok boyutlu olmasini saglayarak, tim tehlikelere ve ¢ok
risk yaklasimina dayanan yapisal veya sistemik dontsiimi saglamak icin kentsel stratejiler (tehlikeye 6zgii olanlar
bile) entegre edilmelidir.

Bu tir sinerjik etkilerin iyi bir 6rnegi DTC'lerdir (sulak alanlar ve su kenarinin yeniden yapilandiriimasi gibi); bunlar
sel suyunu yonetmek igin 6nceden var olan gri altyapiyl (hendekler ve pompa istasyonlari gibi) tamamlar ve
gelistirir; firtinalarin etkilerini hafifletir; hava kalitesini iyilestirir; rekreasyon icin yesil alan saglar; ve genel olarak
sagligi korur. Benzer sekilde, kamusal ve aktif bir ulagim sistemi, yaya ve bisiklet seritleri icin gegirgen kaldirimlar
kullanabilir ve yollari boyunca agag golgelik ile gdlgelenebilir, béylece yagmur suyu ydnetimini isiya maruz kalmayi
azaltmak, arag¢ bagimhligini (ve dolayisiyla sera gazi emisyonlarini) azaltmak, fiziksel aktiviteyi tesvik etmek ve
genel olarak insan sagligini ve gevreyi korumak icin sogutma énlemleriyle birlestirebilir.

Bu nedenle, stratejiler arasinda sinerjiler bulundugunda ve istenmeyen sonuglar kontrol edildiginde, acil
durumlara ve afetlere karsi direngli planlama ve hazirlik, genel olarak daha iyi ve daha saglkli kentler yaratabilir.

48



Referanslar??

Akerlof KL, Rowan KE, La Porte T, Batten BK, Ernst H, Sklarew DM (2016).
Riskli is: halki deniz seviyesinin ylkselmesi ve su baskini ile mesgul etmek.
Environ Sci Policy. 66:314 -23. doi:10.1016/j. envsci.2016.07.002.

Allam Z, Jones DS (2020). Pandemi sehirleri karantinaya aldi. Planlama ve
tasarim uzmanlarimiz [simdi, sonra ve gelecekte] nerede? Arazi Kullanim
Politikasi. 97:104805. doi:10.1016/j. landusepol.2020.104805.

Almeida MC, Telhado MJ, Morais M, Barreiro J, Lopse R (2020). Taskinlara
karsi kentsel direnglilik: Kentsel alanlarda tehlike tanimlama yontemlerinin
lggenlestirilmesi. Strdurdlebilirlik. 12(6): 2227. doi:10.3390/ su12062227.

Andersson E, Borgstrom S, McPhearson T (2017). Asiri uglarla basa ¢cikmada
cifte sigorta: doga temelli ¢6ztimleri stirdiirmek icin ekolojik ve sosyal
faktérler. iginde: Kabisch N, Korn H, Stadler J, Bonn A, editérler. Kentsel
alanlarda iklim degisikligine uyum igin doga temelli ¢6zimler. Cham:
Springer:51 -64. doi:10.1007/978-3-319-56091-5.

Andres L, Bryson JR, Moawad P (2021). Pandemi sonrasi kentte sagligi ve
refahi artirmak icin politika alternatifleri olarak gegici sehircilik. Curr Environ
Health Rep. 8(2): 167 -76. doi: 10.1007/ s40572 -021 -00314 -8.

Anglade E, Giatreli AM, Blyth A, Di Napoli B, Parisse F, Namourah Z ve ark.
(2020). Portekiz, Leiria'nin tarihi kent merkezi igin sismik hasar senaryolart:
farkh sismik guiglendirme stratejilerinin acil durum planlamasi tizerindeki
etkisinin analizi. Int J Afet Risk Azaltma.

44:101432. doi:10.1016/j.ijdrr.2019.101432.

Anguelovski |, Shi L, Chiu E, Gallagher D, Goh K, Lamb Z vd. (2016). iklim
adaptasyonu igin kentsel arazi kullanim planlamasinin esitlik etkileri: Kiiresel
Kuzey ve Guney'den kritik perspektifler. J Plan Educ Res. 36(3): 333 -48.
doi:10.1177/0739456X16645166.

Araos M, Austin SE, Berrang - Ford L, Ford JD (2016). Bliyuk kentlerde iklim
degisikligine halk saghgi adaptasyonu: kiresel bir temel. Int J Health Serv.
46(1): 53 -78. d0i:10.1177/0020731415621458.

Araos M, Berrang - Ford L, Ford JD, Austin SE, Biesbroek R, Lesnikowski A
(2016). Buylk kentlerde iklim degisikligine uyum planlamasi: sistematik bir
kuresel degerlendirme. Environ Sci Policy. 66:375 -82.
doi:10.1016/j.envsci.2016.06.009.

Armaghan N, Pazani MY (2019). Deprem afetleri igin bir kan lojistik ve lojistik
ve lojistik ve tedarik zinciri ag tasarlamak igin bir model (vaka galismasi:
Tehran City). Int J Qual Res. 13(3): 605 -24. doi:10.24874/1JQR13.03-07.

Atalan - Helicke N, Abiral B (2021). COVID-19 salgini sirasinda Turkiye'de
alternatif gida dagitim aglari, direnglilik ve kentsel gida glivenligi. J Agric Food
Syst Commun Dev. 10(2): 1 -16. doi:10.5304/jafscd.2021.102.021.

Axelsson C, Soriani S, Culligan P, Marcotullio P (2021). iklim degisikligi altinda
artan tagkin olaylarini yénetmeye yonelik kentsel politika adaptasyonu. J
Environ Plan Manag. 64(8): 1408 -27. doi:10.1 080/09640568.2020.1823346.

Azzopardi - Muscat N, Brambilla A, Caracci F, Capolongo S (2020). Tasarim ve
saglikta sinerji. Mimarlarin ve kentsel saglk planlamacilarinin temel ¢cagdas
halk saglig1 zorluklarinin tistesinden gelmedeki rolu. Acta Biomed. 91(7): 9 -
20. doi:10.23750/abm.v91i3-5.9414.

Banai R (2020). Pandemi ve direngli kentlerin ve bélgelerin planlanmasi.
Kentler. 106:102929. doi:10.1016/j.cities.2020.102929.

Bastin JF, Clark E, Elliott T, Hart S, van den Hoogen J, Hordijk | ve ark. (2019).
iklim degisikligini kent analoglarinin kiiresel bir analizinden anlamak. PLoS
One. 14(7): 1-13. doi:10.1371/journal.pone.0217592.

Batsaris M, Kavroudakis D, Soulakellis N, Kontos T (2019). Akilli kent
baglaminda acil durum tahliye planlamasi igin konum - tahsis modellemesi:
Midilli, Midilli, Yunanistan'daki deprem durumu. Int J Appl Geospat Res.
10(4): 28 -43. doi:10.4018/1JAGR.2019100103.

2 T{im URL'lere 25 -31 Mart 2022 'de erisildi.

Kentsel direnglilik olugturarak gevre ve saghgin korunmasi lizerine birinci rapor

Behnam B, Skitmore M, Ronagh HR (2015). Kentsel binalarda deprem sonrasi
yanginin riskinin azaltilmasi. J Risk Res. 18(5): 602 -21. doi:10.10
80/13669877.2014.910686.

Bereitschaft B, Scheller D (2020). COVID-19 salgini 21. yuzyil kentsel tasarim,
planlama ve kalkinmayi nasil etkileyebilir? Urban Sci. 4(4): 56.
doi:10.3390/urbansci4040056.

Berkowitz RL, Gao X, Michaels EK, Miicahit MS (2020). Yapisal olarak
savunmasiz mahalle ortamlari ve irksal/etnik COVID-19 esitsizlikleri. Cities
Health (COVID-19 Ozel Sayisi). doi:10.1080/237 48834.2020.1792069.

Birkmann J, Sauter H, Garschagen M, Fleischhauer M, Puntub W, Klose C ve
ark. (2021). Kent planlamayi bilgilendirmek igin stresi isitmaya yonelik yerel
guvenlik agigi senaryolari igin yeni yontemler — vaka ¢alismasi Ludwigsburg
Kenti/Almanya. Clim Change. 165:37. doi: 10.1007/s10584-021-03005 -3.

Born CT, Cullison TR, Dean JA, Hayda RA, McSwain N, Riddles LM ve ark.
(2011). Ortak afet hazirligi: uluslararasi etkinliklerden gikarilan dersler. J Am
Acad Orthop Surg. 19(Ek 1): S44-8. d0i:10.5435/00124635-201102001-
00010.

Bowen KJ, Ebi KL (2015). iklim degisikliginin saglik risklerini yonetmek: cok
sektorli miidahalelere dogru. Curr Opin Environ Sustain. 12:80 — 5.
doi:10.1016/j.cosust.2014.12.001.

Broz D, Levin EC, Mucha AP, Pelzel D, Wong W, Persky VW ve ark. (2009).
Katrina Kasirgasi'nin neden oldugu kitlesel tahliyelere Chicago'nun acil
midahalesinden alinan dersler. Am J Public Health. 99(8): 1496-504.
doi:10.2105/AJPH.2007.126680.

Capolongo S, Rebecchi A, Dettori M, Appolloni L, Azara A, Buffoli M ve ark.
(2018). Salutojenik kentlere ulagmak igin saglkli tasarim ve kent planlama
stratejileri, eylemleri ve politikasi. Int J Environ Res Halk Sagligi. 15(12): 2698.
doi:10.3390/ijerph15122698.

Carter JG, Handley J, Butlin T, Gill S (2018). Sehirleri iklim degisikligine
uyarlamak — doga temelli altyapi manzaralarinin sel riski ydnetimi roltint
kesfetmek. J Environ Plan Manag. 61(9): 1535 -52. doi:
10.1080/09640568.2017.1355777.

CDP Worldwide (2021). 2030 'a giden yoldaki kentler: Sifir emisyonlu, herkes
i¢in direngli bir gezegen insa etmek. Londra: CDP Worldwide (https ://
www.cdp.net/en/research/global-reports/cities-on-the-route-

t0-2030).

Cerra JF (2016). i¢ adaptasyon: tasarim pratigi icin bir cerceve olarak iklime
uyumlu tasarim igin bir stidyo modeli gelistirmek. Landsc

J. 35(1): 37 -55. doi:10.3368/lj.35.1.37.

Chan EYY, Man AYT, Lam Hcy, Chan GKW, Hall BJ, Hung KKC (2019). Kentsel
hanehalki acil durum hazirhigi kisa devre ile iliskili midir?

subtropikal kentte bir stiper tayfundan sonra etki azaltma terimi? IntJ
Environ Res Halk Sagligl. 16(4): 596. doi:10.3390/ijerph16040596.

Chen C, Doherty M, Coffee J, Wong T, Hellmann J (2016). Adaptasyon
boslugunun olgllmesi: kentsel alanlardaki iklim tehlikelerini ve firsatlarini
degerlendirmek igin bir gergeve. Environ Sci Policy. 66(2015): 403 -19.
doi:10.1016/j.envsci.2016.05.007.

Chu E, Anguelovski I, Roberts D (2017). Stratejik sehircilik olarak iklim
adaptasyonu: kentlerde esitlik ve kapsayici kalkinma igin firsatlarin ve
belirsizliklerin degerlendirilmesi. Cities, 60: 378 -87.
doi:10.1016/j.cities.2016.10.016.

Cole TA, Wanik DW, Molthan AL, Roman MO, Griffin RE (2017). Kentsel
alanlarda enerji kesintisi tespitlerini iyilestirmek icin gece uydu verilerinin,
elektrik altyapi altyapisinin ve ortam nifusunun sinerjik kullanimi. Uzaktan
Algilama 9(3): 286. doi:10.3390/rs9030286.

Comfort LK (2006). Risk altindaki kentler: Katrina Kasirgasi ve New Orleans'in
bogulmasi. Urban Aff Rev. 41(4): 501 -16. doi:10.1177/1078087405284881.

49



Direnglilik olusturmaya yonelik kent planlama, tasarim ve yonetim yaklagimlari — bir kanit incelemesi

Costa S, Peters R, Martins R, Postmes L, Keizer JJ, Roebeling P (2021). Doga
temelli gozUmlerin sel tehlikesinin azaltiimasi tGzerindeki etkinligi: Eindhoven
kenti (Hollanda) vaka ¢alismasi. Kaynaklar. 10(3): 24.
doi:10.3390/resources10030024.

Depietri Y, McPhearson T (2017). Sehirlerde gri, yesil ve mavinin entegre
edilmesi: iklim degisikligine uyum ve risk azaltma i¢in doga temelli ¢6ztimler.
iginde: Kabisch N, Korn H, Stadler J, Bonn A, editérler. Kentsel alanlarda iklim
degisikligine uyum igin doga temelli ¢6zlimler. Cham: Springer:91-109.
doi:10.1007/978-3-319-56091-5.

De Nicola A, Giovinazzi S, Guarascio M, Rizzi P, Villani ML (2020). Katilimci
bir kriz sonrasi toparlanma igin oyunlastirilmis karar verme: model tabanli
bir siireg. iginde: islemler. 30. Avrupa Giivenlik ve Giivenilirlik Konferansi
ve 15. Olasiliksal Glivenlik Degerlendirme ve Yonetim Konferansi, Venedik,
italya, 1 -5 Kasim 2020.

Chennai: Arastirma Yayincilik Hizmetleri: 1937 -43. doi: 10.3850/978- 981
-14-8593 -0_5012 - cd.

Di Ludovico D, Rizzi P (2019). Deprem sonrasi bir kentte yurinebilirlik ve
kentsel tasarim. TeMA —J Land Use, Mobility Environ. 12(2): 191 -6.
doi:10.6092/1970-9870/6135.

Dominianni C, Ahmed M, Johnson S, Blum M, Ito K, Lane K (2018).
Savunmasiz New York City sakinleri arasinda eneriji kesintisine hazirlik ve
endise. J Urban Health. 95(5): 716 -26. doi:10.1007/s11524-018-0296-9.

AGA (2020). Avrupa'da Kentsel Uyum: Kentler ve Kasabalar iklim
Degisikligine Nasil Tepki Verir? Copenhagen: Avrupa Cevre Ajansi (ACA
Rapor No. 12/2020; https :// www.eea.europa.eu/ yayinlari/urban -
adaptation - in - europe).

ACA (2021). Avrupa'da doga temelli géziimler: iklim degisikligine uyum ve
afet riskinin azaltilmasi igin politika, bilgi ve uygulama. Copenhagen: Avrupa
Cevre Ajansi (ACA Raporu No. 1/2021; https ://
www.eea.europa.eu/publications/nature-based- solutions - in - europe).

ACA (2022). Uyarlama ve azaltma arasindaki fark nedir? iginde: Avrupa
Cevre Ajansi [web sitesi]. Copenhagen: Avrupa Cevre Ajansi
(https://www.eea. europa.eu/help/fag/what-is-the-difference-
between).

Elwood K, Filippova O, Noy I, Paz JP (2020). Depreme egilimli bir
kentte bir bina envanteri igin sismik politika, operasyonlar ve
arastirma kullanimlari. Int J Disaster Risk Sci. 11(6): 709 -18.
doi:10.1007/s13753-020-00313-7.

Faivre N, Fritz M, Freitas T, de Boissezon B, Vandewoestijne S (2017). AB'de
doga temelli goziimler: sosyal, ekonomik ve gevresel zorluklari ele almak igin
doga ile yenilik yapmak. Environ Res. 159:509 -18.
doi:10.1016/j.envres.2017.08.032.

FEMA (2021). Doga temelli goztimlerle topluluk direngliligi olugturmak:
yerel topluluklar igin bir rehber. Washington DC: Federal Acil Durum
Yonetimi Ajansi (https://toolkit.climate.gov/ reports/building -
community - resilience - nature - based - solutions - guide - local -
communities).

Ferreira TM, Vicente R, Raimundo Mendes da Silva JA, Varum H, Costa A, Maio
R (2016). Kentsel yangin riski: degerlendirme ve acil durum planlamasi. J Cult
Herit. 20(426): 739 -45. doi:10.1016/j.culher.2016.01.011.

Fezi BA (2020). COVID-19 baglaminda saglik odakli mimari. J Green
Build. 15(2): 185 -212. doi:10.3992/1943- 4618.15.2.185.

Francesch - Huidobro M, Dabrowski M, Tai Y, Chan F, Stead D (2017). Taskin
egilimli delta sehirlerinin yonetisim zorluklari: tagkin risk yonetimi ve iklim
degisikliginin mekansal planlamaya entegre edilmesi. PROG Plan. 114:1 -27.
doi:10.1016/j.progress.2015.11.001.

Francini M, Artese S, Gaudio S, Palermo A, Viapiana MF (2018). Kentsel acil
durum planlamasini desteklemek igin: sismik tehlikelere dayali optimal
rotalarin segimi igin bir CBS araci. Int J Afet Risk Azaltma. 31:121 -34.
doi:10.1016/.ijdrr.2018.04.020.

Frantzeskaki N, McPhearson T, Collier MJ, Kendal D, Bulkeley H, Dumitru A ve
ark. (2019). Kentsel iklim degisikligine uyum igin doga temelli ¢éziimler:
kanita dayali karar verme igin bilim, politika ve uygulama topluluklarini
birbirine baglamak. BioScience. 69(6): 455 -46. doi:10.1093/biosci/biz042.

50

Frumkin H, Das MB, Negev M, Rogers BC, Bertollini R, Dora C ve ark. (2020).
Kuru kentlerde sagligin korunmasi: politika yapicilar igin hususlar. BMJ.
371:m2936. doi:10.1136/bmj.m2936.

Furuta N, Shimatani Y (2018). Ekolojik perspektifleri miuhendislik
uygulamalarina entegre etmek — Japonya'dan perspektifler ve dersler. Int J
Afet Risk Azaltma. 32:87 — 94. doi:10.1016/j.ijdrr.2017.12.003.

Garschagen M, Sandholz S (2018). Kritik altyapi arizasini yonetmek igin
minimum arz ve sosyal guvenlik agigi degerlendirmesinin roli: mevcut
bosluklar ve gelecekteki giindem. Nat Hazards Earth Syst Sci. 18(4): 1233 -46.
doi:10.5194/nhess-18-1233-2018.

Goh K (2019). Olusumdaki akiglar: iklim degisikligine uyumun kiresel -
kentsel aglari. Urban Stud. 57(11): 2222 -40.
doi:10.1177/0042098018807306.

Gondhalekar D, Ramsauer T (2017). Nexus city: operationalizing the urban
water - energy - food nexus for climate change adaptation in Munich,
Germany (Nexus kenti: Munih, Almanya'da iklim degisikligine uyum igin
kentsel su - Urban Clim. 19:28 — 40. doi:10.1016/j. uclim.2016.11.004.

Gopfert C, Wamsler C, Lang W (2019). iklim degisikliginin azaltiimasi ve kent
yonetimlerinde adaptasyonun ortak kurumsallagsmasi igin bir cerceve. Mitig
Adapt Strateg Glob Chang. 24:1 -21. doi:10.1007/s11027-018-9789-9.

Grafakos S, Viero G, Reckien D, Trigg K, Viguie V, Sudmant A ve ark. (2020).
Avrupa'da kentsel iklim degisikligi eylem planlarinda azaltma ve
adaptasyonun entegrasyonu: sistematik bir degerlendirme. Yenileme Sust
Energ Rev. 121:109623. doi:10.1016/j.rser.2019.109623.

Graham DA, Vanos JK, Kenny NA, Brown RD (2016). Toronto, Kanada'daki
asiri sicak hava olaylari sirasinda mahalle agag golgelik 6rtiisti ve sicaklikla
ilgili ambulans ¢agrilari arasindaki iligki.

Urban For Urban Green. 20:180 -6. doi:10.1016/j.ufug.2016.08.005.

Graham DA, Vanos JK, Kenny NA, Brown RD (2017). Toronto, Kanada'daki
asirt 1s1 olaylari sirasinda kentsel tasarimin acil tibbi miidahale gagrilar
tzerindeki etkilerinin modellenmesi. Int J Environ Res Halk Saghgi. 14(7):
778. d0i:10.3390/ijerph14070778.

Grappasonni |, Petrelli F, Traini E, Grifantini G, Mari M, Signorelli C (2017).
2009 depreminden sonra L'Aquila'nin "yeni kasabalar" nifusu arasinda
psikolojik semptomlar ve yasam kalitesi. Epidemiol Biostat Halk Saghgi. 14(2).
doi:10.2427/11690.

Greenwalt J, Raasakka, N, Alverson K (2018). Kentlesme ve iklim degisikligini
ele almak icin kentsel direngliligin olusturulmasi. icinde: Zommers Z, Alverson
K, editorler. Resilience: the science of adaptation to climate change
(Direnglilik: iklim degisikligine uyum Amsterdam: Elsevier: 151 -64. doi:
10.1016/B978-0-12-811891-7.00012-8.

Gunawardena KR, Wells MJ, Kershaw T (2017). Kentsel 1s1 adasi yogunlugunu
azaltmak igin yesil ve mavi alanin kullaniimasi. Sci Total Environ. 584 -5:1040
-55. do0i:10.1016/j.scitotenv.2017.01.158.

Gutiérrez A, Miravet D, Doménech A (2020). COVID-19 ve kentsel toplu
tasima hizmetleri: ortaya ¢ikan zorluklar ve arastirma glindemi. Cities Health
(COVID-19 Ozel Sayis). doi:10.1080/237 48834.2020.1804291.

Hamidi S, Sabouri S, Ewing R (2020). Yogunluk COVID-19 pandemisini
kotilestiriyor mu? Planlamacilar igin erken bulgular ve dersler. J Am Plann
Assoc. 86(4): 495 -509. doi:10.1080/01944363.2020.1777891.

Hanzl M (2020). Kentsel formlar ve doga temelli altyapi — COVID-19 salgini
sirasinda halk saghgi Gizerindeki etkileri. Cities Health (COVID-19 Ozel Sayis).
doi:10.1080/23748834.2020.1791441.

Hatvani - Kovacs G, Bush J, Sharifi E, Boland J (2018). Kentsel isi stresi
direncini artirmak igin politika onerileri. Urban Clim. 25:51 — 63.
doi:10.1016/j.uclim.2018.05.001.

Honey - Rosés J, Anguelovski |, Chireh VK, Daher C, Konijnendijk van den
Bosch C, Litt JS ve ark. (2020). COVID-19 'un kamusal alan tizerindeki etkisi:
ortaya ¢ikan sorularin erken bir incelemesi —tasarim,

algilar ve esitsizlikler. Cities Health (COVID-19 Ozel Sayisi).
doi:10.1080/23748834.2020.1780074.

Houghton A, Castillo - Salgado C (2017). Yesil bina tasarim stratejilerinin ve
kentsel sele karsi toplum direncinin saglik agisindan faydalari: kanitlarin
sistematik bir incelemesi. Int J Environ Res Halk Sagligi. 14(12): 1519.
doi:10.3390/ijerph14121519.



Huang - Lachmann JT, Lovett JC (2016). Kentler iklim degisikligine nasil
hazirlaniyor: Hamburg ve Rotterdam'i karsilastirmak. Kentler. 54:36 — 44,
doi:10.1016/j.cities.2015.11.001.

Huxley M, Inch A (2020). Kent planlama. iginde: Kobayashi, A. Uluslararasi
insan Cografyasi Ansiklopedisi, ikinci baski. Amsterdam: Elsevier:87 -92.

ICLEI (2019). Direngli kentler, gelisen kentler: kentsel direngliligin evrimi.
Bonn: Stirdurilebilirlik igin Yerel Yonetimler (https ://
iclei.org/en/publication/resilient-cities-thriving-cities-the-evolution- of -
urban - resilience).

Imperiale AJ, Vanclay F (2020). Yukaridan asagiya yeniden yapilanma ve
felaketten sonra direngli topluluklarin “daha iyi insa edilememesi ”: 2009
L’Aquila italya depreminden dersler. Disaster Prev Manag. 29(4): 541 -55.
doi:10.1108/DPM-11-2019-0336.

Imran HM, Kala J, Ng AWM, Muthukumaran S (2019). Melbourne kentindeki
bir sicak hava dalgasi olayi sirasinda kentsel 1s1 adasi etkilerini azaltmada
doga temelli altyapi olarak bitki 6rtlisi yamalarinin etkinligi.

Hava Tirmanigi Asiriliklari. 25:100217. doi:10.1016/j.wace.2019.100217.

IPCC (2014). Politika yapicilar igin 6zet. iginde: iklim degisikligi 2014: etkiler,
adaptasyon ve kirilganlk. Bolim A: kiiresel ve sektorel yonler.
Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli Besinci Degerlendirme Raporuna
Galisma Grubu II'nin Katkisi.

Cambridge: Cambridge University Press: 1 -32 (https :// www.ipcc.ch/
report/ar5/wg2 /).

IPCC (2021). iklim degisikligi 2021: fizik bilimi temeli. Hikiimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli Altinci Degerlendirme Raporuna Calisma Grubu I'in Katkisi.
Cambridge: Cambridge University Press (https ://
www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/#FullReport).

James P, Das R, Jalosinska A, Smith L (2020). Akilli kentler ve COVID-19 'a
karsi veri odakli bir mtidahale. Diyaloglar Hum Geogr. 10(2): 255 -9.
doi:10.1177/2043820620934211.

Kim Y, Newman G (2019). iklim degisikligine hazirlik: Amsterdam ve
Houston'da gelecekteki kentsel biylime ve sel riskinin karsilastiriimasi.

Surdurilebilirlik. 11(4): 1048. doi:10.3390/5u11041048.

Klein J, Araos M, Karimo A, Heikkinen M, YIa - Anttila T, Juhola S (2018).
Kentselde 6zel sektoriin ve vatandaglarin rolu

iklim degisikligine uyum: buylk kentlerin kiiresel degerlendirmesinden elde
edilen kanitlar. Glob Environ Change. 53:127 -36. doi:10.1016/j.
gloenvcha.2018.09.012.

Kocabas HM (2019). Gelismis tlkelerdeki 6rnek uygulamalar karsilastirilarak
Tirkiye'de taskin riskini azaltma stratejilerinin mekansal planlama kararlari
ile btlnlestiriimesinin gerekliligi. Iconarp Int J Archit Plan. 7(1): 136 -67.
doi:10.15320/iconarp.2019.70.

Koch K, Ysebaert T, Denys S, Samson R (2020). Yesil duvarlarin kentsel isi
stresi azaltma potansiyeli: bir inceleme. Urban For Urban Green. 55:126843.
doi:10.1016/j.ufug.2020.126843.

Kourgialas NN, Karatzas GP (2017). Ulusal 6lgekte bir sel tehlikesi haritalama
metodolojisi: Yunanistan 6rnegi — koruma ve uyum politikasi yaklagimlari. Sci
Total Environ. 601 -2:441 -52. doi:10.1016/j.scitotenv.2017.05.197.

Kousky C (2017). Ogrenme deneyimleri olarak felaketler mi yoksa politika
firsatlari olarak felaketler mi? Kasirgalar sonrasi taskin sigortasi alimlarinin
incelenmesi. Risk Anal. 37(3): 517 -30. doi:https://doi.org/10.1111/
risa.12646.

Kyriazis A, Mews G, Belpaire E, Aerts J, Malik SA (2020). Fiziksel mesafe,
cocuklar ve kent saglig1. Cities Health (COVID-19 Ozel Sayis).
doi:10.1080/23748834.2020.1809787.

Laaidi K, Economopoulou A, Wagner V, Pascal M, Empereur - Bissonnet P,
Verrier A ve ark. (2013). Soguk alginligi ve saglk: 6nleme ve uyari. Halk
Saglig. 127(5): 492-9. doi:10.1016/j. puhe.2013.02.011.

Larsen L (2015). Kentsel iklim ve uyum stratejileri. Front Ecol Environ. 13(9):
486 -92. doi:10.1890/150103.

Leandro J, Chen KF, Wood RR, Ludwig R (2020). iklim degisikligine
adaptasyonu 6lgmek igin 6lgeklenebilir bir sele direnglilik endeksi: Miinih
kenti. Water Res. 173:115502. doi:10.1016/j.watres.2020.115502.

Kentsel direnglilik olusturarak ¢evre ve sagligin korunmasi tizerine birinci rapor

I”

Lennon M (2020). Yesil alan ve kompakt kent: “yeni bir norma
sorunlari. Cities Health (CovID-19 Ozel Sayisi).
1080/23748834.2020.1778843.

icin planlama
doi:10.

Li C, Cheng X, Li N, Du X, Yu Q, Kan G (2016). Kentsel alanlarda taskin risk
analizi ve taskin kontrol 6nlemlerinin fayda degerlendirmesi igin bir
cergeve. Int ) Environ Res Halk Saghgi. 13(8). doi:10.3390/ ijerph13080787.

Lin BB, Ossola A, Alberti M, Andersson E, Bai X, Dobbs C ve ark. (2021).
Sehirleri iklim degisikligine uyarlamak icin ¢6ztimlerin entegre edilmesi.
Lancet Planet Health. 5(7): e479 -86. doi: 10.1016/52542-5196 (21) 00135 -
2.

Lindberg F, Thorsson S, Rayner D, Lau K (2016). iklim degisikligi
perspektifinde kent planlama stratejilerinin isi stresi lizerindeki etkisi.
Sustain Cities Soc. 25:1 -12. d0i:10.1016/j.s¢s.2016.04.004.

Long N, Cornut P, Kolb V (2021). Kiyi kentsel alanlarindaki tehlikelere ve
cevresel esitsizliklere uyum saglama stratejileri: bu bolgeler igin ne tar bir
direnglilik? Nat Hazards Earth Syst Sci.

21(3): 1087 -1100. doi:10.5194/nhess-2020-323.

Lépez - Bueno JA, Linares C, Sanchez - Guevara C, Martinez GS, Mirén 1J,
Nufiez - Peird M ve ark. (2020). Sosyodemografik degiskenler géz 6niine
alindiginda Madrid'deki ilgelerde soguk dalgalarin glinlik mortaliteye etkisi.
Sci Total Environ. 749:142364. doi:10.1016/j. scitotenv.2020.142364.

Lovreglio R, Gonzalez V, Feng Z, Amor R, Spearpoint M, Thomas J ve ark.
(2018). Depreme hazirlik olusturmak igin sanal gergeklik ciddi oyunlarinin
prototipi: Auckland Kent Hastanesi vaka ¢alismasi. Adv Eng Inform.
38:670-82. doi:10.1016/j.2ei.2018.08.018.

Lu P, Stead D (2013). Mekansal planlamada direnglilik kavramini anlamak:
Rotterdam, Hollanda'nin bir vaka ¢alismasi. Kentler. 35:200 —
12. doi: 10.1016/j.cities.2013.06.001.

Mabon L (2019). “Daha yesil hale getirerek” afet sonrasi direngliligin
artirilmasi: Futaba County, Fukushima Prefecture, Japonya'daki doga
temelli ¢gdziimlerin kurtarma planlamasina katkisinin degerlendirilmesi.
Landsc Urban Plan. 187:105 -18. doi:10.1016/j. landurbplan.2019.03.013.

Maggiotto G, Miani A, Rizzo E, Castellone MD, Piscitelli P (2021). Akdeniz
kentsel baglaminda isi dalgalari ve uyum stratejileri. Environ Res.
197:111066. doi:10.1016/j.envres.2021.111066.

Mammarella MC, Grandoni G (2011). Sehirlerde iklim degisikliginin ve saghk
acil durumlarinin etkilerine karsi koymak igin direnglilik eylemleri: yapay
sinir aglarinin rold. Ann Ist Super Sanita. 47(4): 363 -72.
doi:10.4415/ANN_19_04_14.

Meerow S, Woodruff SC (2020). Gugla iklim degisikligi planlamasinin yedi
ilkesi. J Am Plann Assoc. 86(1): 39 -46. doi:10.1080/01944
363.2019.1652108.

Mera AP, Balijepalli C (2020). Sehirlerin direngliligini artirmaya yonelik: butce
kisitlamalari altinda dogal afetler nedeniyle bozulmaya karsi kirilganligi en
aza indirmeye yonelik bir optimizasyon yaklasimi. Ulasim. 47(4): 1809 -42.
doi:10.1007/s11116-019-09984-8.

MIR V (2020). Pandemi sonrasi kent: yeni kentsel tasarim igin tarihsel
baglam. Transylv Rev Adm Sci. (Ozel Sayi): 94 -108.
doi:10.24193/tras.S12020.6.

Mitsova D, Esnard AM, Sapat A, LAI BS (2018). Florida'daki sosyoekonomik
kirilganlik ve elektrik enerjisi restorasyonu zaman gizelgeleri: Irma Kasirgasi
ornegi. Nat Hazards, 94(2): 689 -709. doi:10.1007/ s11069 -018 -3413 - x.

Mitsova D, Escaleras M, Sapat A, Esnard AM, Lamadrid AJ (2019). Altyapi
hizmet kesintilerinin ve sosyo - ekonomik kirilganligin kasirga iyilesmesi
Gzerindeki etkileri. Surdirilebilirlik. 11(2): 1 -16. doi:10.3390/5u11020516.

Moore TL, Gulliver JS, Stack L, Simpson MH (2016). Yagmur suyu yonetimi
ve iklim degisikligi: kentsel ve banliyo baglamlarinda uyum igin kirilganlik ve
kapasite. Clim Change. 138(3 - 4): 491-504. doi:10.1007/5s10584-016-1766-
2.

Morakinyo TE, Ouyang W, Lau KK, Ren C, Ng E (2020). Right tree, right place
(urban canyon): tree species selection approach for optimum urban heat
mitigation — development and evaluation. Sci Total Environ. 719:137461.
doi:10.1016/j.scitotenv.2020.137461.

51



Direnglilik olusturmaya yonelik kent planlama, tasarim ve yonetim yaklagimlari — bir kanit incelemesi

Najarian LM, Majeed MH, Gasparyan K (2017). Ermenistan'da dogal afet
sonrasli yer degistirmenin etkisi: 20 yillik takip. Asian J Psychiatr. 29:8 -12.
doi:10.1016/j.ajp.2017.03.030.

Narayan S, Beck MW, Wilson P, Thomas CJ, Guerrero A, Shepard CC ve ark.
(2017). Kuzeydogu ABD'de taskin hasarinin azaltilmasi igin kiyr sulak
alanlarinin degeri. Sci Rep. 7(1): 9463. doi:10.1038/s41598-017-09269-z.

Nasrollahi Y, Behnam B (2018). Deprem afeti igin kentsel bolgelerin tahliye
tabanli tasarimi. Int J CIV Eng. 16(7): 769 -82. doi:10.1007/s40999-017-0214-
7.

Neiderud CJ (2015). Kentlesme, ortaya g¢ikan bulagici hastaliklarin
epidemiyolojisini nasil etkiler? Enfekte Ecol Epidemiol. 5:27060.
doi:10.3402/iee.v5.27060.

Newell R, Dale A (2020). COVID-19 ve iklim degisikligi: entegre bir bakis agisi.
Cities Health (COVID-19 Ozel Sayis). doi:10.1080/2 3748834.2020.1778844.

Newman P (2020). Cool planning: how urban planning can mainstream
responses to climate change (Havali planlama: kent planlama iklim
degisikligine Kentler. 103:102651. doi:10.1016/j.cities.2020.102651.

OECD (2009). Endustride eko - yenilik: yesil biylimenin saglanmasi. Paris:
OECD (https :// www.oecd-ilibrary.org/environment/eco- innovation - in -
industry 9789264077225 - en).

Park CY, Yoon EJ, Lee DK, Thorne JH (2020). Dort radyan isi yiki azaltma
stratejisinin entegre edilmesi, kentsel ortamlarda insan saghgini iyilestirmek
icin etkili bir mtdahaledir. Sci Total Environ. 698:134259.
doi:10.1016/j.scitotenv.2019.134259.

Patterson JJ (2021). Planlamadan daha fazlasi: 96 blyik kentte iklim
degisikligi altinda kurumsal uyumun gesitliligi ve itici gugleri. Glob Environ
Change. 68:102279. doi:10.1016/j. gloenvcha.2021.102279.

Patterson JJ, Huitema D (2019). Kentsel yonetisimde kurumsal inovasyon:
iklim degisikligine uyum 6rnegi. J Environ Plan Manag. 62(3): 374-98.
doi:10.1080/09640568.2018.1510767.

PazS, Negev M, Clermont A, Green MS (2016). Akdeniz iklimi olan kentlerde
iklim degisikliginin saglk yonleri ve yerel uyum planlari. Int J Environ Res Halk
Saghgi. 13(4): 438. doi:10.3390/ijerph13040438.

Pirlone F, Spadaro | (2020). Senaryolar, i¢gortler, akil ylritme ve arastirma.
Direngli kent ve saglik acil durumuna uyum saglama. TeMA —J Land Use,
Mobility Environ (Special Issue on COVID-19 vs City -20). 305 -14.
doi:10.6092/1970-9870/6856.

Pour SH, Wahab AKA, Shahid S, Asaduzzaman M, Dewan A (2020).

iklim degisikligine bagl kentsel sellerin etkilerini azaltmak icin disiik etkili
gelistirme teknikleri: mevcut egilimler, sorunlar ve zorluklar. Sustain Cities
Soc. 62:102373. doi:10.1016/j. s¢s.2020.102373.

Pourezzat AA, Nejati M, Mollaee A (2010). Kentsel afetleri yonetmek igin
Dataflow modeli: Bam depremi deneyimi. Int J Disaster Resil Built Environ.
1(1): 84 -102. doi:10.1108/17595901011026490.

Pourghasemi HR, Kariminejad N, Amiri M, Edalat M, Zarafshar M, Blaschke T
ve ark. (2020). Bir makine 6grenimi teknigi kullanarak gok tehlikeli risk
duyarhligini degerlendirmek ve haritalamak. Sci Rep. 10(1): 3203.
doi:10.1038/s41598-020-60191-3.

Rastandeh A, Jarchow M (2020). COVID-19 sonrasi donemde kentlesme ve
biyogesitlilik kaybi: karmasik zorluklar ve olasi ¢oztimler. Cities Health
(COVID-19 Ozel Sayisi). DOI:10.1080/23748834.202 0.1788322.

Reckien D, Salvia M, Heidrich O, Church JM, Pietrapertosa F, De Gregorio -
Hurado S ve ark. (2018). Kentler iklim degisikligine nasil tepki vermeyi
planhyor? AB'deki 885 kentten yerel iklim planlarinin degerlendirilmesi -28. J
Clean Prod. 191:207 -19. d0i:10.1016/j. jclepro.2018.03.220.

Richards DR, Edwards PJ (2018). Hem taskin riskini hem de kentsel 1s1 adasini
ele almak igin su yonetimi altyapisinin kullaniimasi. Int J Water Resour Dev.
34(4): 490 -98. doi:10.1080/07900627.2017. 1357538.

52

Rychetnik L, Sainsbury P, Stewart G (2019). Yerel saghk bolgeleri iklim
degisikliginin etkilerine nasil hazirlanabilir: Blyuksehir Sidney'e uygulanan bir
adaptasyon modeli. Aust Health Rev. 43(6): 601 -10. doi:10.1071/AH18153.

Ryti NRI, Guo Y, Jaakkola, JJK (2016). Soguk alginligi ve olumsuz saghk
etkilerinin kiresel iliskisi: Sistematik bir inceleme ve meta - analiz. Cevre
Saglig Perspektifi. 124(1): 12 -22. doi:10.1289/ehp.1408104.

Santamouris M, Cartalis C (2015). iklim degisikligine karsi direngli kentler insa
etmek. icinde: Rassia ST, Pardalos PM, editérler. Optimum yasam igin
gelecegin kent mimarisi. Cham: Springer: 141 -59. doi: 10.1007/978-3-319-
15030-7_8.

Sharifi A (2021). Kentsel iklim degisikliginin azaltilmasi ve uyum 6nlemleri
arasindaki ortak faydalar ve sinerjiler: bir literattir taramasi. Sci Total Environ.
750:141642. doi:10.1016/j.scitotenv.2020.141642.

Sharifi A, Khavarian - Garmsir AR (2020). COVID-19 pandemisi: kentler
izerindeki etkiler ve kent planlama, tasarim ve yonetim igin 6nemli dersler.
Sci Total Environ. 749:142391. doi:10.1016/j. scitotenv.2020.142391.

Silva MM, Costa JP (2018). Kentsel seller ve iklim degisikligine uyum: dogal
suregleri barindirirken kamusal alan tasariminin potansiyeli. Su. 10(2): 180.
doi:10.3390/ w10020180.

Sinha M, Kumar M, Zeitz L, Collins PY, Kumar S, Fisher S ve ark. (2020).
COVID-19 sirasinda ve sonrasinda ruh sagligi dostu kentlere dogru.

Cities Health (COVID-19 Ozel Sayisi). doi:10.1080/23748834.202 0.1790251.

Stileymani H, Poorzahedy H (2021). Kamu - 6zel ortakhgi kapsaminda transit
odakh gelistirme yoluyla depreme egilimli eski metropol alanlarinin
direngliligini artirmak igin ¢ok aracili programlama. Eur J Transp Infrastruct
Res. 21(1): 19 -52. doi:10.18757/ ejtir.2021.21.1.4304.

Stone B, Hess JJ, Frumkin H (2010). Kentsel form ve asiri 1si olaylari: Yayilan
kentler iklim degisikligine karsi kompakt kentlerden daha mi savunmasiz?
Cevre Sagligi Perspektifi. 118(10): 1425 -8. doi:10.1289/ehp.0901879.

Sturiale L, Scuderi A (2019). iklim degisikligine uyum igin kent planlamada
doga temelli altyapilarin rold. iklim. 7(10): 1 -24. doi:10.3390/cli7100119.

Szewranski S, Swigder M, Kazak JK, Tokarczyk - Dorociak K, van Hoof J (2018).
Cevresel ve taskin direngliligi degerlendirmesi igin sosyo - gevresel glivenlik
acigl haritalamasi: Polonya'nin Wroctaw kentinde yaslanma ve yoksulluk
durumu. Integr Environ Assess Manag. 14(5): 592 -7. doi:10.1002/ieam.4077.

Tang P, Xia Q, Wang Y (2019). Afet azaltimini iyilestirmek igin kentsel
alanlardaki depremlerin kademeli etkilerinin ag perspektifinden ele alinmasi.
Int J Afet Risk Azaltma. 35:101065. doi:10.1016/j.ijdrr.2019.101065.

UNDRR (2017). Kentler nasil daha direngli hale getirilir: yerel yonetim liderleri
icin bir el kitabi. Geneva: Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi (https
:// www.undrr.org/publication/how-make- cities - more - resilient -
handbook - local - government - leaders -2017).

UNDRR (2019). Eylem kelimeleri: yerel afet azaltma ve direnglilik stratejileri.
Geneva: Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi (https ://
www.undrr.org/publication/words-action- guidelines - implementation -
guide - local - disaster - risk - reduction - and).

UNDRR (2021). Kétii planlanmig kentsel gelisim. iginde: PreventionWeb [web
sitesi]. Geneva: United Nations Office for Disaster Risk Reduction (https ://
www.preventionweb.net/understanding- disaster - risk/risk - drivers/poorly -
planned - urban - development).

UNDRR (2022). Making Cities Resilient 2030 [web sitesi]. Geneva: Birlesmis
Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi (https :// mcr2030. undrr.org/).

UNECE (2020). Surdurilebilir kentsel hareketlilik ve mekansal planlama
izerine bir el kitabi: aktif hareketliligi tesvik etmek. Geneva: Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (https://unece.org/
transport/publications/handbook - sustainable - urban - mobility - and -
spatial - planning).



UNEP DTU (2021). Kentsel baglamda iklim teknolojileri. Copenhagen: UNEP
DTU Ortakligi (https://tech-action.unepdtu. org/publications/climate -
technologies - in - an - urban - context /).

UN - Habitat, DSO (2020). Sagligin kentsel ve bélgesel planlamaya entegre
edilmesi: bir kaynak kitap. Geneva: Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri
Programi ve Diinya Saglk Orgiiti (https://apps.who.int/
iris/handle/10665/331678).

Birlesmis Milletler (2015a). Afet Riskinin Azaltilmasi i¢in Sendai Cergevesi
2015 —2030. New York: Birlesmis Milletler (https ://
www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk- reduction -2015
—2030).

Birlesmis Milletler (2015b). Dinyamizi dontistirmek: 2030 Strdurdlebilir
Kalkinma Giindemi. New York: Birlesmis Milletler (https ://
sdgs.un.org/publications/transforming-our-world-2030-agenda-
surdurilebilir kalkinma -17981).

Birlesmis Milletler (2015c). Paris Anlagsmasi. New York: Birlesmis Milletler
(https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the- paris -
agreement).

Birlesmis Milletler (2017). Yeni Kentsel Glindem. New York: Birlesmis
Milletler (https://habitat3.org/the-new-urban-agenda/).

Vahmani P, Jones AD, Patricola CM (2019). iklim degisikliginin, niifus
dinamiklerinin ve kentsel 1s1 azaltmanin gelecekteki asiri sicakliklara maruz
kalma Gzerindeki etkilerinin etkilesimi. Environ Res Lett. 14(8): 084051.
doi:10.1088/1748-9326/ab28b0.

Vamvakeridou - Lyroudia LS, Chen AS, Khoury M, Gibson MJ, Kostaridis A,
Stewart D ve ark. (2020). Kritik altyapilarin kentsel sellere karsi direngliligini
artirmak igin tehlike etkilerinin degerlendirilmesi ve gorsellestirilmesi. Sci
Total Environ. 707:136078. doi:10.1016/j. scitotenv.2019.136078.

Vargo J, Stone B, Habeeb D, Liu P, Russell A (2016). Kentsel 1si adasi azaltma
politikalarindan kaynaklanan sicakliga bagh saglk etkilerinin sosyal ve
mekansal dagilimi. Environ Sci Policy. 66(C): 366 -74.
doi:10.1016/j.envsci.2016.08.012.

Venter ZS, Krog NH, Barton DN (2020). Norveg'in Oslo kentinde doga temelli
altyapinin kentsel 1s1 ve insan saglig riskinin azaltilmasi ile iligkilendirilmesi.
Sci Total Environ. 709:136193. doi:10.1016/j.scitotenv.2019.136193.

Vona M, Harabaglia P, Murgante B (2016). Direngli kentler hakkinda
diisiinmek: italyan depremlerini incelemek. Proc Inst Civ Eng Urban Des Plan.
169(4): 185 -99. doi:10.1680/udap.14.00007.

Wamsler C (2016). Risk yonetisiminden kent - vatandas isbirligine: iklim
degisikligine bireysel adaptasyondan yararlanmak. Cevre Politikasi Hikiimeti
26(3): 184 -204. doi:10.1002/eet.1707.

Wamsler C, Pauleit S, Zolch T Schetke, S, Mascarenhas A (2017). Kentsel
yonetisim ve planlamada iklim degisikligine uyum igin doga temelli
¢6ziimlerin yayginlastiriimasi. iginde: Kabisch N, Korn H, Stadler J, Bonn A,
editorler. Kentsel alanlarda iklim degisikligine uyum igin doga temelli
¢ozumler. Cham: Springer: 257 -73. doi: 10.1007/978- 3 -319 -56091 -5.

Watts N, Adger WN, Agnolucci P, Blackstock J, Byass P, Cai W ve ark. (2015).
Saglik ve iklim degisikligi: halk saghgini korumak igin politika tepkileri. Lancet.
386(10006): 1861 -914. doi: 10.1016/S0140- 6736(15) 60854 -6.

DSO (2020). COVID-19 'dan saglikli bir iyilesme i¢in DSO manifestosu: saglikli
ve yegsil bir iyilesme igin regeteler ve eyleme gegirilebilirler.

Geneva: Diinya Saglik Orgiitii (https :// www.who.int/news- room/feature -
stories/detail/DSO - manifesto - for - a - healthy - recovery - from - COVID-
19).

DSO (2021a). COVID-19 ve &tesindeki kentlerde ve kentsel ortamlarda saglk

acil durum hazirhginin gelistirilmesi: bir dizi kiiresel teknik ¢alisma grubu
toplantisi hakkinda rapor. Geneva:

Diinya Saglk Orgiiti (https :// www.who.int/publications/i/
item/9789240031265).

DSO (2021b). Sehirlerde ve kentsel ortamlarda saglik acil durum hazirligini

gliglendirmek icin gerceve. Geneva: Diinya Saglik Orgiitii (https ://
www.who.int/publications/i/ item/9789240037830).

Kentsel direnglilik olugturarak gevre ve saghgin korunmasi lizerine birinci rapor

DSO Avrupa Bolge Ofisi (2021a). Cevre ve saglik icin etkili risk iletisimi: son
egilimler, teoriler ve kavramlar hakkinda stratejik bir rapor. Copenhagen:
DSO Avrupa Bolge Ofisi (https://apps.who.int/iris/handle/10665/349338).

DSO Avrupa Bolge Ofisi (2021b). DSO Avrupa Bélgesinde isi ve saglik: etkili
dnleme igin giincellenmis kanitlar. Copenhagen: DSO Avrupa Bélge Ofisi
(https://apps.who.int/ iris/handle/10665/339462).

Diinya Bankasi, Uluslararasi Finans Kurumu, Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajansi
(2008). Kalkinma ve iklim degisikligi: Dlinya Bankasi Grubu igin stratejik bir
cerceve — teknik rapor. Washington DC: Diinya Bankasi (https ://
openknowledge. worldbank.org/handle/10986/28201).

Xu J, Yin X, Chen D, An J, Nie G (2016). Kent planlamaya yardimci olmak igin
deprem tahliye barinaklarinin ¢ok kriterli konum modeli. Int J Afet Risk
Azaltma. 20:51 — 62. doi:10.1016/j.ijdrr.2016.10.009.

Xu L, Wang X, Liu J, He Y, Tang J, Nguyen M ve ark. (2019). Kentsel arazi
kullanim planlamasinda iklim degisikliginin azaltiimasi ve adaptasyon
arasindaki 6dinlesimlerin belirlenmesi: bir kiyi kentinde ampirik bir calisma.
Environ Int. 133(Pt B): 105162. doi:10.1016/j.envint.2019.105162.

Yamashita S, Matsuda S, Watanabe R, Shimatani Y, Moriyama T, Hayashi H ve
ark. (2016). Japon sehirlerinde iklim degisikligine akillica uyum saglamanin bir
yolu olarak kentsel sel felaketlerini 6nlemek/ azaltmak igin bir kayit sistemi.
Int Rev Spat Plan Sustain Dev. 4(2): 18 -29. doi:10.14246/irspsd.4.2_18.

Zhao Q, Guo Y, Ye T, Gasparrini A, Tong S, Overcenco A ve ark. (2021). 2000
'den 2019' a kadar optimal olmayan ortam sicakliklariyla iligkili kiiresel,
bolgesel ve ulusal 6lim yuk: Gic asamali bir modelleme galismasi. Lancet
Planet Health. 5(7): e415 -25. doi: 10.1016/52542 -5196(21) 00081 -4.

Zhu W, Yao N, Guo Q, Wang F (2020). Kamu riski algisi ve iklim degisikligini
hafifletme istegi: 6rnek olarak kent dumani. Environ Geochem Health. 42(3):
881 -93. doi: 10.1007/510653-019- 00355 - x.

53



DSO Avrupa Bolge Ofisi

Diinya Saghk Orgiitii (DSO), Birlesmis Milletler’'in uzmanlasmis bir kurulusudur ve 1948 yilinda, uluslararasi
saglk konulari ve halk sagligi alaninda birincil sorumluluga sahip olmak tizere kurulmustur. DSO Avrupa
Bolge Ofisi, dunyadaki alti bolgesel ofisten biridir ve her biri, hizmet verdigi tilkelerin 6zel saglk kosullarina
yonelik kendi programina sahiptir.

Uye Devletler

Arnavutluk Litvanya

Andorra Luksemburg
Ermenistan Malta

Avusturya Monako
Azerbaycan Karadag

Belarus Hollanda

Belgika Kuzey Makedonya
Bosna Hersek Norveg
Bulgaristan Polonya
Hirvatistan Portekiz

Kibris Moldova Cumhuriyeti
Cekya Romanya
DERIINETE] Rusya Federasyonu
Estonya San Marino
Finlandiya Sirbistan

Fransa Slovakya
Gurcistan Slovenya
Almanya ispanya
Yunanistan isvec

Macaristan isvigre

izlanda Tacikistan

irlanda Tirkiye

israil Tirkmenistan
italya Ukrayna
Kazakistan Birlesik Krallik
Kirgizistan Ozbekistan
Letonya

DSO/EURO: 2022 -5650 -45415-64990

DSO Avrupa Cevre ve Saghk Merkezi
Platz der Vereinten Nationen 1

D -53113 Bonn, Almanya

Tel.: +49 228 815 0400

Faks: +49 228 815 0440

E-posta: euroeceh@who.int

Web sitesi: www.euro.who.int



