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Diinya Saghk Orgiitii (DSO) Avrupa Cevre ve Saglk Merkezi, gliniimiizde Almanya’nin Bonn kentinde bulunmakta
olup, 1989 yilinda Birinci Avrupa Cevre ve Saglik Konferansi tarafindan kurulmustur ve DSO Avrupa Bolge
Ofisi’nin ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadir. Merkez, cevrenin saglik Gizerindeki etkilerine iliskin teknik ve
bilimsel uzmanlik saglamaktadir. Hava kalitesi; glivenli icme suyuna, sanitasyona ve hijyene erisim; kimyasallarin
olumsuz etkilerinin azaltilmasi; iklim degisikligine uyum ve azaltim; saglik sistemlerinin cevresel strdurilebilirligi;
ulasim ve hareketlilik dahil kentsel saglik planlamasi; ve siddet ile yaralanmalarin 6nlenmesi gibi alanlarda
politika gelistirme ve karar verme siirecglerine rehberlik eden politika danismanligi ve uygulama araglari
sunmaktadir. Merkez, ¢evreyle iliskili hastaliklarin ele alinmasina yonelik ortak girisimler gelistirmek amaciyla
paydaslarla isbirligi icinde ¢alismaktadir. Ayrica, saglik etki degerlendirmeleri de dahil olmak tzere, cevre ve
saglik alanindaki gesitli egitim programlari araciligiyla tlkelerin bu alanlardaki kapasitelerini gliclendirmektedir.
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Direnglilik ve saglik igin kent planlamayi destekleyen gosterge cergevelerinin gbzden gegirilmesi

Ozet

Kent planlama, risk yonetimi ve direnglilik, yerel diizeyde halk sagligini gelistirmek ve korumak i¢in giderek daha 6nemli yollar
haline gelmistir. iklim degisikligi, yetersiz bicimde planlanmis kentlesme ve gevresel bozulma, birgok kenti afetlere karsi
savunmasiz birakmistir. COVID-19 pandemisi, saglik ile kentsel gevreler arasindaki baglantilari ve stirdirulebilir ile direngli
planlamanin 6nemini bir kez daha ortaya koymustur. Sirdurulebilir kalkinma, kentsel ¢evreler ve direnglilik konularini ele almak
lizere gesitli kiiresel gerceveler olusturulmus olup, bu kiiresel giindemlerin yerel diizeyde uygulanmasinin getirdigi faydalara
iliskin farkindalik da artmaktadir. Kentsel direnglilik olusturarak gevre ve sagligin korunmasi projesi, yerel ydénetimlerin ve karar
vericilerin yerel hazirhkli olma ve direngliligin cevre ve saglik boyutlarini gézden gecirmelerini desteklemeyi ve gilivenli, saglkh ve
surdirilebilir kentler olugsturmak igin kent planlama yaklagimlarinin uygulanmasini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Bu projenin
liclinct raporu, direnglilik icin kent planlamayi desteklemede uluslararasi gostergelerin ve veri setlerinin 6nemini, ayrica kentsel
alanlarda direngliligin tesisine yonelik oncelikleri belirlemek igin uluslararasi izleme g¢ergevelerinin uygunlugunu incelemektedir.
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Direnglilik ve saglik icin kent planlamayi destekleyen gosterge gergevelerinin gozden gegirilmesi

Tesekkur

DSO Avrupa Bélge Ofisi, bu raporun hazirlanmasini miimkiin kilan tiim kisilere tesekkiirlerini sunar.

Bu rapor, Amaya Celaya Alvarez, Anna Karaan, Yana Antonenko, Sozvin Al Youssef ve Esteban Leon (UN-Habitat,
Kiresel Kent Direncliligi Programi, Ispanya) tarafindan yazilmistir.

Raporun igerigine, yapisina ve stratejik gelistiriimesine yonelik katkilar Matthias Braubach ve Sinaia Netanyahu
(DSO Avrupa Cevre ve Saglk Merkezi, Almanya) tarafindan saglanmistir. DSO Risk Degerlendirme Stratejik Araci
(Strategic Toolkit for Assessing Risks) hakkinda bilgiler ise Adrienne Rashford ve Jetri Regmi (DSO Avrupa Bolge
Ofisi) tarafindan sunulmustur.

Raporun taslak versiyonu, Ivone Pereira Martins (Avrupa Cevre Ajansi, Danimarka), Virginia Murray (Birlesik
Krallik Saghk Guvenligi Ajansi, Birlesik Krallik) ile Helena Monteiro ve Olga Shaskina (Birlesmis Milletler Afet
Riskinin Azaltilmasi Ofisi, Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofisi) tarafindan gézden gegirilmistir.

Bu rapor, Almanya Federal Saglik Bakanligi ile Almanya Federal Cevre, Doga Koruma, Nikleer Guvenlik ve
Tuketici Koruma Bakanlhigi’'nin mali destegiyle hazirlanmigtir.
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Terimler Sozlugu

Ug proje raporunun ve 6zet raporun tamaminda, Birlesmis Milletler Afet Riskinin Azaltiimasi Ofisi (UNDRR)
tarafindan tanimlandigi sekliyle asagidaki terminoloji kullanilmistir.?

Afet riskinin azaltilmasi, yeni afet risklerinin olusmasini dnlemeyi, mevcut afet risklerini azaltmayi ve artik
riskleri ydnetmeyi amaglar. Bu unsurlarin timu, direngliligin gu¢lendiriimesine ve dolayisiyla surdirulebilir
kalkinmanin saglanmasina katkida bulunur.

Tehlike, can kaybina, yaralanmaya veya diger saglik etkilerine, mal kaybina, sosyal ve ekonomik aksamalara ya
da cevresel bozulmaya yol agabilecek bir siireg, olgu veya insan faaliyetidir. Tehlikeler, kkenlerine goére dogal,
insan kaynakh (antropojenik) veya sosyo-dogal olabilir. Dogal tehlikeler, esas olarak dogal siirecler ve olaylarla
iliskilidir. Antropojenik tehlikeler ya da insan kaynakh tehlikeler, tamamen veya biylik 6lgiide insan faaliyetleri
ve tercihlerinden kaynaklanir. Sosyo-dogal tehlikeler ise, cevresel bozulma ve iklim degisikligi dahil olmak Gzere
dogal ve insan kaynakh faktorlerin birlesimiyle iliskili tehlikelerdir.

Risk Azaltma, tehlikeli bir olayin olumsuz etkilerinin azaltilmasi veya en aza indirilmesi anlamina gelir.

Hazirhikh olma, olasi, yakin veya mevcut afetlerin etkilerini dnceden 6ngdérmek, bunlara etkili bir sekilde
mudahale etmek ve iyilesme siirecini ydonetmek amaciyla yonetimler, miidahale ve iyilesme kuruluslari,
topluluklar ve bireyler tarafindan gelistirilen bilgi ve kapasitelerdir. Hazirlikl olma, saglam bir afet risk analizi ile
erken uyari mekanizmasi ve bilgi sistemleriyle giiclii baglantilara dayanir ve olasilik planlamasi, ekipman ve
malzeme stoklanmasi, koordinasyon, tahliye ve kamu bilgilendirme diizenlemelerinin gelistirilmesi ile ilgili egitim
ve saha tatbikatlar gibi faaliyetleri kapsar.

Direnglilik, tehlikelere maruz kalan bir sistemin, toplulugun veya toplumun; risk yonetimi yoluyla temel yapi ve
islevlerinin korunmasi ve yeniden tesis edilmesi dahil olmak lizere, bir tehlikenin etkilerine karsi direnme,
etkisini emme, uyum saglama, déniisme ve bu etkilerden zamaninda ve etkili bir sekilde toparlanma
kapasitesidir.

Kinilganlik, bir bireyin, toplulugun, varliklarin veya sistemlerin tehlikelerin etkilerine karsi duyarhhgini artiran
fiziksel, sosyal, ekonomik ve gevresel faktorler veya siiregler tarafindan belirlenen kosullari ifade eder.

1 UNDRR (2021). Afet riskini anlama: terminoloji [web sitesi]. Cenevre: Birlesmis Milletler Afet Riskinin Azaltiimasi Ofisi (UNDRR)
(https://www.preventionweb.net/ understanding-disaster-risk/terminology, erisim tarihi: 25 March 2022).
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Yonetici Ozeti

Halk sagligi ile kentsel planlama, risk yonetimi, dogal sermaye ve kentlerin yapili gevresi arasindaki baglantilar,
son yillarda her zamankinden daha 6nemli hale gelmistir. Avrupa giderek daha fazla kentlesmeye devam
ederken, demografik degisimler, gé¢ dinamikleri, ekonomik blylme, gevresel baskilar, iklim acil durumu ve
yakin gegmiste yasanan COVID-19 krizi gibi bircok faktérin tetikledigi yeni saghkla iliskili zorluklarla karsi karsiya
kalmaktadir. Bu genis yelpazedeki saglik risk etmenleri ve i¢ baskilar, kentsel sistemleri kirilgan hale getirerek,
vatandaslarin yasam kalitesi ve iyi olma hali (refahi) Gzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Bu ¢alisma, daha direngli ve saglikli kentler insa etmek amaciyla mevcut kentsel gostergelerin kentsel planlama
yoluyla uygunlugunu ve uygulanabilirligini degerlendirmektedir. Kentsel saglik risklerine daha bituncul bir bakig
sunmak icin, calisma “kentsel direnclilik” kavramini; yalnizca soklara degil, ayni zamanda gerilimlere ve
zorluklara karsi da 6nleme, hazirlikli olma, risk azaltma ve uyum saglamayi hedefleyen, kentleri planlamanin yeni
bir yaklasimi olarak kullanmaktadir. Bu yaklasim, daha iyi bilgi toplama, politika gelistirme, planlama ve
girisimler yoluyla direnglilik olusturmayi amaclar. Gostergeler ve veriler, karar alma ve eyleme ge¢meyi
kolaylastiran kanita dayali bilgileri sunduklari igin kentsel saglik risklerini degerlendirme ve yonetmede kritik
oneme sahiptir. Bu nedenle ¢alisma su sorulara odaklanmaktadir: Mevcut gésterge cergeveleri, kentsel
planlama, direnglilik ve saglikla iliskili gincel kentsel sistemik kirilganliklari degerlendiriyor mu? Bu ¢erceveler,
kentsel egilimleri ve bunlarin saglik riskleriyle baglantilarini yansitiyor mu? Yerel aktorlerin eylem igin dncelikli
alanlari belirlemesine ve kentsel planlama ile hazirlikli olma siireglerini gelistirerek saglik ve direngliligi
artirmalarina yardimci olabilirler mi?

Analiz, konuya ve Olcege olan ilgileri, siyasal ve bolgesel dnemleri, kamuya acikliklari ve gesitlilikleri temelinde
degerlendirilmek Gzere segilen alti cerceveye odaklanmaktadir: Stirdirilebilir Kalkinma Amacglari (SKA)
gostergeleri (Sendai Cergevesi ve Paris Anlasmasi ile baglantilar dahil), Yeni Kentsel Giindem Izleme Cergevesi ve
ilgili gostergeler, Birlesmis Milletler Afet Riskinin Azaltilmasi Ofisi (UNDRR) tarafindan gelistirilen Kentler igin
Afet Direngliligi Puan Karti ve Halk Sagligi Sistemlerinin Direngliligi Ek Belgesi, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgltl (OECD)’'niin direngli kentler icin gostergeleri, Risk Sistemikligi Anketi (Risk Systemicity Questionnaire), ve
ThinkHazard! araci.

Degerlendirme yaklasimi sistemiktir ve gostergelerin asagidakilerle olan iliskisini analiz eder:

- Kentsel cevrenin mevcut durumu — mevcut kirilganliklari ve éncelikli alanlari belirler;
« Kentin risk odakh kent planlama ve midahale yaklasimlari — kentlerin tehlikelerin etkilerine karsi nasil
hazirlik yaptiklar ve/veya bu etkileri nasil azalttiklarina dair bir fikir verir.

Buna ek olarak, ikincil bir analiz, her bir gergevenin yerel diizeyde uygulanmasina yoénelik firsatlar
incelemektedir.

Temel mesajlar

Secilen higbir gcergevede, her iki boyutu da kapsayan bilesen gostergelerin tam kapsami bulunmamistir. Her
bir cergeve, saglik ve direnglilik icin kentsel planlamanin tim yonlerini tek basina yansitamasa da, birbirini
tamamlayarak kentin sistemik kirilganliklarina iliskin genel bir fikir sunabilir ve risk egilimleri ile midahale
yaklagimlarini kismen yansitabilir.

Kentsel gevrenin mevcut durumuna iliskin inceleme, her ne kadar tiim gergeveler bu baglantilari farkh agilardan
kurmaya ¢alissa da, bu boyut ile vatandaslar agisindan olasi saglik etkileri arasinda agik bir iliski bulunmadigini
ortaya koymustur. Ayrica, ekosistemler ve biyolojik cesitlilik ile su ve toprak kalitesinin ¢evresel niteligine yapilan
atiflarin blyuk ol¢lide eksik oldugu gérilmustir.

incelenen cerceveler, risk bilgisiyle sekillenen planlama ve degerlendirme konularina ézellikle odaklanmis olup,
bu durum kentsel cevresel tehlikeleri ve zorluklari ele almak i¢in umut verici bir ilk adim olarak
degerlendirilmektedir. Ancak, kentsel alanlara yonelik daha ayrintili ve somut risk odakli planlama ve miidahale
gostergelerinin halihazirda derlenmesi gerekmektedir. Mevcut cergeveler bu konulari yalnizca kismen ele
alabilmekte, inceleme sonucunda riskle basa ¢ikmak igin gerekli kamu kaynaklarinin mevcudiyeti ile risk odakh
ve katilimci planlama siireglerine iliskin bosluklar tespit edilmistir.

Kanita dayali kentsel eylem icin en kritik unsurlardan biri, gostergelerin 6l¢ilebilirligi ve bunlarin yerel diizeyde
uygulanabilirligidir. Yerel diizeyde gostergeler ve verilerin daha iyi bir kentsel planlamaya yol acabilecegi
tartismasiz bir gercgektir; ancak verilerin yerel diizeyde anlamli ve uygulanabilir hale gelebilmesi icin ¢6zilmesi
gereken 6nemli zorluklar bulunmaktadir. Bu zorluklar arasinda veri yeterliligi ve tasarimi, yerel diizeyde veri
mevcudiyeti ve veri toplamak i¢in kaynak eksikligi gibi konular 6ne ¢ikmaktadir.

Gostergelerin eyleme donistirilebilir hale gelmesi, slirece agik ve katilmci bir bicimde dahil olan ¢ok paydasl
y6netisim sistemlerini gerektirir. Kentsel planlama her ne kadar belediyenin belirli bir biriminin yetki alanina
girse de, saglikh ve direngli bir kenti olusturan unsurlar ¢ok sayida sektorii kapsamaktadir ve bu durum
bitunlesik yaklasimlar ile Tum Politikalarda Saghk (Health in All Policies) anlayisini gerekli kilmaktadir.
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Eyleme yonelik 6neriler

Kent planlamada saglik ve direngliligi artirmak amaciyla farkli gésterge cergevelerinin uygulanmasinda, hangi
gostergelerin hangi alanlara rehberlik etmede yararl oldugunu anlamak ve bunlarin birbirini nasil
tamamlayabilecegini veya mevcut planlama siireglerini nasil destekleyebilecegini belirlemek 6nemlidir. Bu
calisma, yerel yonetimleri daha genis kapsamli direnglilik gelistirme ¢abalarina katilmaya ve yerel kosullara
uygun, olcllebilir gostergeler se¢meye veya tasarlamaya tesvik etmektedir. Bu gostergelerin, kente 6zgii
oncelikleri, kentsel baglami ve ilgili riskler ile zorluklari ele almasi gerekmektedir. Bu yaklasim, butlincil bir
yonetim anlayisini (uluslararasi, ulusal ve yerel diizeyleri kapsayan) ve toplumun tiim kesimlerini icine alan bir
yaklasimi gerektirir. Boylece ¢evresel ve saglikla ilgili hususlarin kentsel planlama, yerel politikalar ve yonetisim
sureglerine entegrasyonu saglanabilir. Yerel yonetimlerin gliglendirilmesi ve finansal olarak desteklenmesiyle,
gostergelerin yerellestirilmesine (6rnegin, SKA’larin génulll yerel gozden gecirmeleri araciligiyla) yonelik cabalar
artinlmal ve saglikh ve direngli kentler insa etmeye yonelik plan ve girisimler tesvik edilmelidir.

Ulusal raporlamaya bilgi saglamakla birlikte, yerel diizeyde uygulama, kentsel gergekliklere daha iyi yanit
verebilen ve bunlari yansitabilecek, bosluklari ele alan ve eylemi tetikleyen yenilikgi gbstergelerin
gelistirilmesine de katki saglayabilir. Bu surecin karsilagtigi sorunlarin ortak bigimde ele alinabilmesi igin, kentler
arasinda deneyim paylasimi ve karsilikli 6grenme siregleri de tesvik edilmelidir. Avrupa kentlerinde kentsel
gostergelerin uygulamadaki kullanimina, buna bagli olarak gelistirilen saglik politikalarina ve planlama
¢iktilarinin degerlendirilmesine yonelik kapsamli bir inceleme, bu ¢alismayi daha da gliglendirecek ve direnglilik
ile saghk icin kentsel gostergelerin gelistirilmesi cabalarina 6nemli bir destek saglayacaktir.
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1. Giris: Kentsel direnclilik olusturarak cevre ve sagligin
korunmasi projesi

1.1 Projenin baglami

iklim degisikligi, hizli ve/veya yetersiz bicimde planlanmis kentlesme ile cevresel bozulma, bircok kenti afetlere
karsi savunmasiz birakmistir. Buna ek olarak, kentler giderek artan bicimde endustriyel kazalar ve sistem
arizalari gibi yerel acil durumlarla karsi karsiya kalmakta, bu da 6zellikle biiylik kentlerdeki yiksek karsilikh
bagimlilik diizeyini ortaya koymaktadir. Yetersiz planlama, kentsel tehlikeleri, maruziyeti ve kirilganlik diizeyini
etkileyen 6nemli bir afet risk faktori olarak kabul edilmektedir (UNDRR, 2021).

Afetler ve yerel acil durumlar, yaralanmalara, hastaliklara ve zihinsel ile psikososyal sonuglara yol agarak
dogrudan halk saghigini etkiler. Ayrica bu durumlar, saglik tesisleri veya su ve enerji temini gibi kritik altyapilarin
islevselligini 6nemli 6lglide zayiflatabilir; bu da 6zellikle kronik ve bulasici hastaliklar agisindan, tedavi ve bakim
hizmetlerine erisim eksikligi nedeniyle mevcut saglik sorunlarini daha da agirlastirir. Bu nedenle, saglik acil
durumlarina yonelik yerel hazirlikl olmanin artiriilmasi hem ulusal yonetimler hem de yerel yonetimler igin bir
dncelik olarak degerlendirilmelidir (DSO, 2021a).

Kentlerin, krizlere ve gevresel acil durumlara karsi kirilgan hale gelmelerine neden olan 6zellikleri ve siiregleri,
ayrica bunlarin saghk Gzerindeki etkilerini anlamalari gerekmektedir. Bununla birlikte, riski azaltmak, hazirhkli
olmak ve direngliligi artirmak icin alinabilecek en etkili 5nlemleri de belirlemeleri dnemlidir (DSO, 2020). Bu
zorlugun kiiresel Gnemini yansitan gesitli uluslararasi taahhiitler ve anlagmalar, afet riskinin azaltiimasi, acil
durumlara hazirlik ve direngliligin kentsel 6lgcekte ele alinmasi gerekliligini vurgulamaktadir. 2015 — 2030 Sendai
Afet Riskinin Azaltilmasi Cercevesi (Birlesmis Milletler, 2015a) dort eylem 6nceligi ortaya koymaktadir: afet
riskini anlamak, yonetimini giglendirmek, direnglilik icin afet riskinin azaltiimasina yatirrm yapmak ve daha iyi
midahale i¢in hazirlkl olmayi gelistirmek — bunlarin timi yasamlari, gecim kaynaklarini ve saghgi koruma
amacini tasimaktadir. Stirdirilebilir Kalkinma Amaci (SKA) 11 — Stirdirilebilir kentler ve topluluklar (Birlesmis
Milletler, 2015b), kentlerin afet direngliligine yonelik politikalari benimsemek ve uygulamak, ayrica afet risk
yonetimi planlari olusturmak icin ¢abalarini artirmalarini 6ngérmektedir. Paris Anlasmasi (Birlesmis Milletler,
2015c) ise, iklim degisikliginin azaltimina odaklanmasinin yani sira, iklim degisikligine uyum konusunda
direngliligi gliclendirmeyi ve kirilganligl azaltmayi amaglayan ilk evrensel, yasal olarak baglayici kiiresel taahhudi
olusturmustur.

Yerel yonetimler, plancilar ve yoneticiler tarafindan kentsel planlama ve tasarimi, riskleri ve kirilganliklari
azaltmak ve direnglilik olusturmak icin bir arag olarak kullanarak, bu kiresel giindemlerin yerel eyleme
doénusturilmesi yoninde kent diizeyinde ¢ok sey yapilabilir; bu da nihayetinde sagligin ve iyi olma halinin
korunmasiyla sonuglanir (DSO, 2021b). Bu kiiresel taahhutlerin yerellestirilmesi ihtiyacini yansitan Yeni Kentsel
Gundem, afet riskinin azaltilmasi ve yonetimi, kirilganhgin azaltilmasi ve dogal ile insan kaynakh tehlikelere karsi
direngliligin ve uyum kapasitesinin artirilmasi yoluyla saglkl, direngli ve siirdiiriilebilir kentlerin olusturulmasini
saglamayl amaglamaktadir (Birlesmis Milletler, 2017).

1.2 Projenin amaglari ve giktilari

Bu rapor, DSO Avrupa Bélge Ofisi Avrupa Cevre ve Saglik Merkezi tarafindan yiiriitiilen Cevrelerin ve saghgin

korunmasi icin kentsel direnglilik olusturarak ylritiilen ¢alismalar projesinin giktilarindan biridir. Proje, yerel

yonetimleri ve karar vericileri kentsel direnglilik olusturmada desteklemeyi amaglamaktadir. Proje ekibi, yerel

diizeyde edinilen deneyimleri ve 6grenilen dersleri asagidaki konularla iliskili olarak derlemistir:

. Yerel afetler ve acil durumlarin olusturdugu saglik risklerinin azaltilmasi;

. Buna bagl tehlikelere karsi yerel kirilganhgin azaltilmasi ve

. Kentsel planlama ve tasarimin yani sira kentsel altyapi yénetimi yoluyla direncliligi (ve sagligi) gelistirmeye
yonelik yerel 6ncelikler ve eylemlerin belirlenmesi.

Proje, kirilganliklar ve direnclilik ihtiyaclari konusunda yerel degerlendirmeleri ve karar alma siireclerini
desteklemek amaciyla veri ve gostergelerin mevcudiyetine odaklanmistir. Kentlerin, yerel afet risklerini
azaltmak, hazirlkli olmayi artirmak ve direngliligi gelistirmek igin kentsel ve altyapisal miidahaleleri nasil
kullanabileceklerini arastirmak, yalnizca saghgin korunmasina yonelik bir mekanizma degil, ayni zamanda
slirdirulebilir, adil ve saglkli kentsel kalkinma hedefinin temel bir bilesenidir.

Proje kapsaminda hazirlanan raporlar, kentsel yapilar ve tasarimin yani sira kentsel yénetim ve izleme yoluyla

kentsel direnglilik ve hazirlikli olmanin nasil gelistirilebilecegine iliskin bulgulari ortaya koymaktadir.

. Direnclilik olusturmaya yénelik kent planlama, tasarim ve yénetim yaklasimlari -bir kanit incelemesi:
afetler ve asiri olaylarla iliskili kentsel zorluklari ve bunlarin etkilerini belgelendirir; gelecekteki zorluklara
hazirlanmak ve kentsel direngliligi artirmak amaciyla kentsel planlama, tasarim ve yénetim yoluyla ele
alinmasi gereken dncelikleri belirler.

. Saglik icin kent planlama -12 kentte direnglilik olusturma deneyimleri: kentlerin yerel acil durumlar ve
afetlerle ilgili pratik deneyimlerine dair gériismelerin 6zetini sunar ve risklerin ile kirilganliklarin azaltilmasi,
daha direncli kentsel tasarim ve altyapi olusturulmasi yoluyla “daha iyiye dogru yeniden insa” siirecinde
ogrenilen yerel dersleri ortaya koyar.

. Direnclilik ve saglik igin kent planlamayi destekleyen gésterge cercevelerinin gézden gegirilmesi -
uluslararasi izleme gergevelerinin, acil durumlar sirasinda kriz etkilerini alt ulusal veya kent diizeyinde
tanimlamak ve/veya kirilganliklari degerlendirmek ile daha direncli kentsel ortamlarin olusturulmasina
yonelik karar alma stireglerine bilgi saglamak amaciyla nasil uygulanabilecegini inceler.

. Direnclilik ve saglik icin kent planlama: Temel mesajlar - Ug teknik raporun tiimiinden elde edilen temel
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mesajlari bir araya getiren ve kentsel karar vericilere, hazirlikli olma ile direngli kentsel planlama, tasarim ve
yonetim yoluyla sagligi ve iyi olma halini korumanin yollari hakkinda 6zlii bir 6zet sunan rapordur.

Bu raporlarin tamamina DSO projesinin web sitesi (izerinden ¢evrimici olarak erisilebilir.*

2. Gosterge cercevesinin incelenmesi

Modern kentsel planlama, esas olarak 18. ylizyilin sonlarinda sanayi devriminin tetikledigi esi gorilmemis
olgekteki kitlesel kentlesmenin yol agtigi saglik sorunlarinin bir sonucu olarak gelismistir. O donemde artan
kirlilik, buytyen saglik altyapisi ve sanitasyon sorunlari ile bulagici hastaliklarin ortaya cikisi, yeni mekansal
¢O6zimler gerektirmistir. Ginimuizde, Avrupa giderek daha da kentlesmeye devam ederken — 2030 yilina kadar
nifusun %80’inden fazlasinin kentlerde yasayacagi tahmin edilmektedir (Carmichael ve dig., 2017) — saglik,
kentlerin planlamasi ve yonetisiminin merkezinde yer almaya devam etmelidir. Bu durum 6zellikle 6nemlidir,
¢linkli cok cesitli etkenler ve baskilar, kentsel sistemleri saglikla iliskili risklere karsi daha kirilgan hale getirmeye
devam etmektedir (Martinez ve dig., 2020).2Bu kirilganlk, ézellikle COVID-19 pandemisi sirasinda
belirginlesmistir; bu dénemde vakalarin yaklagik %90’inin kentsel alanlarda rapor edildigi tahmin edilmektedir
(Birlesmis Milletler, 2020).

Son birkag on yilda Avrupa kentlerinde saglk genel olarak iyilesmis olsa da, demografik degisimler ve yaslanan
niifus, gé¢ dinamikleri, ekonomik blylme, cevresel baskilar ve iklim degisikligi gibi etkenlerle birlikte asiri hava
olaylarinin, firtinalarin, sellerin ve diger afetlerin sikligi ile siddetinin artmasi, kentsel sistemleri baski altina
almistir. Bu durum, yurttaslarin yasami ve saghgi acisindan dogrudan ya da zincirleme etkiler yoluyla bir tehlike
olusturmaktadir. iklim degisikliginin gelecekte tetikleyebilecegi potansiyel sistemik riskler, kentler icin ciddi bir
tehdit teskil etmektedir. Bunlar arasinda, sicaklik degisimlerine bagh olarak bulagici hastaliklarin gériilme
sikhgindaki artis ve dagilim modellerindeki degisimler ile asiri olaylarin su kalitesi ve mevcudiyeti tizerindeki
etkilerinden kaynaklanan su yoluyla bulasan hastalik riskleri yer almaktadir. Bu afetlerin sonuglari, tim B
dizeylerde yikici olabilmektedir. Bu durum, DSO’niin saglik acil durumlari ve afet risk yonetimi ¢ergevesi (DSO,
2019) ile 2015 — 2030 Sendai Afet Riskinin Azaltiimasi Cercevesi (Birlesmis Milletler, 2015a) tarafindan da
vurgulanmistir. Her iki cerceve de, etkili afet risk yonetim sistemleri kurulmasinin ve farkl sektorler ile paydaslar
arasinda koordinasyonun saglanmasinin gerekliligine dikkat gekmektedir. Afetlerin halk saghgi agisindan 6nemini
yansitan bir unsur olarak, saglk acil durumlari, DSO Avrupa Calisma Programi’nin (DSO Avrupa Bélge Ofisi, 2020)
temel stitunlarindan biri olarak belirlenmistir.

Kentsel planlama kentteki birgok unsura ve metabolik siirece dokundugundan, saglik igin direncli planlama,
yalnizca afet ve acil durum risklerini degil, daha genis bir risk yelpazesini de kapsamalidir. Biyogesitlilik kaybi,
hava kirliligi, su ve toprak kirliligi, sagliksiz beslenme, hareketsiz yasam tarzi ve sosyal izolasyon gibi “sessiz”
saghk riskleri, fiziksel ve ruhsal saglik ile saglkta esitlik tizerindeki etkilerinin giderek daha belirgin hale
gelmesiyle, Avrupa politika glindeminde daha fazla 6ne gikmistir. Bu risklerin ani etkilerini hissetmek veya
olgmek gli¢ olsa da, uzun vadede saglik lizerinde ¢ok yonli ve derin etkiler yaratabilirler; hatta bu etkiler afetler
kadar ciddi boyutlara ulasabilir. Ornegin, hava kirliligine maruz kalmanin, insan viicudundaki her organi etkileyen
¢ok cesitli hastaliklarla iligkili oldugu giderek daha fazla bildirilmektedir. 2018 yilinda hava kirliligi, Avrupa
Birligi’'ne Uye 27 lilkede ve Birlesik Krallik’ta yaklasik 379.000 erken 6lime neden olmustur; bu da onun
Avrupa’daki en buyik cevresel saglik riski olarak degerlendirilmesini hakli kilmaktadir (AEA, 2020). Bir diger
ornek, cogu zaman goz ardi edilen ancak fiziksel saghgi ciddi bicimde zayiflatabilen ruh saghgi lizerindeki
etkilerdir.

Saglik hakki, Birlesmis Milletler’in yetkisiyle tesvik edilen ve korunan evrensel bir insan hakkidir; saglikli bir niifus
ise bir kentin en 6nemli varliklarindan biridir. Kentsel ve bolgesel planlama, yurttaslarin yasadigi cevreyi,
davranislarini, iyi olma halini ve yasam kalitesini 5nemli élciide sekillendirir (UN-Habitat & DSO, 2020). Kentler,
saglikli yasami destekleyen fiziksel gevreler sunarak ve saglikl bir yasamin temel kosullarini giiglendirerek,
ekosistem dengelerinin korunmasina, saglik risklerine karsi direncliligin artirilmasina, ilgili maliyetlerin
azaltilmasina ve saglikta esitligin gelistirilmesine katki saglayabilir (Martinez ve dig., 2020). DSO’ye gore, “tim
yurttaslarinin iyi saghigi, herhangi bir kentin stirdirilebilir kalkinmasinin en etkili gbstergelerinden biridir. Saglikh
kentler cevresel agidan siirdiiriilebilir ve direnglidir” (DSO, 2016a). Bu kentler ayni zamanda toplumsal olarak
kapsayicidir — bu anlayis, sagligin “nabzi”ni, 2030 Sirdirilebilir Kalkinma Gindemi (Birlesmis Milletler, 2015b)
ve Yeni Kentsel Glindem (Birlesmis Milletler, 2017) gibi temel uluslararasi strdirilebilir kalkinma giindemlerinin
yasamsal bir gdstergesi olarak yansitir. DSO, Saglikli Kentler ve Avrupa Saglkli Kentler Agi girisimleri araciligiyla,
30 yili agkin siredir Avrupa’daki 100’den fazla kentte saglgi sosyal, ekonomik ve siyasal glindemlere dahil
etmeyi tesvik etmektedir (DSO Avrupa Bolge Ofisi, 2021).

Sehirlerde saglik cesitli sekillerde dlgllebilir. Sagliga direngli kentsel planlamayi ana akim haline getirmeyi
desteklemek igin, riskleri etkili bir sekilde yonetmek igin kanitlara givenmek 6nemlidir. Bu baglamda kentsel
gostergeler, planlama ve karar alma siireglerine kanita dayal bilgi saglayarak, saglkli, direngli ve stirdurulebilir
kentlerin olusturulmasini destekleyen araglardir.

1 Gevrelerin ve sagligin korunmasi igin kentsel direnglilik olusturma icinde: WHO/Europe [website]. Copenhagen: DSO Avrupa Bélge Ofisi; 2022
(http://www.who.int/europe/activities/protecting-environments-and-health-by-building-urban-resilience).

> Daha fazla bilgi igin, kentlerdeki gcevresel saglik sorunlarina ve bunlara karsi kentsel planlama, tasarim ve yonetim yoluyla alinabilecek 6nlemlere iligkin
ayrintilar “Cevrelerin ve sagligin korunmasi igin kentsel direnglilik olusturma” projesinin ilk raporu olan “Direnglilik olusturmaya yonelik kentsel planlama,
tasarim ve yonetim yaklasimlari — bir kanit incelemesi” baslikli galismada bulunabilir..
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Bu calisma, mevcut kentsel gosterge cercevelerinin, 6zellikle kentsel siirecler ve planlamadan kaynaklanan,
saglikla iliskili mevcut kentsel sistemik kirilganliklari degerlendirip degerlendirmedigini belirlemeyi
amaclamaktadir. Ayrica, bu cercevelerin, bilinen ve olasi olaylar ile etkilerin bilgisi ve 6l¢limi yoluyla kentsel risk
egilimlerini ve bunlarin saglkla baglantilarini dngorip 6ngéremedigini, belirsizlik unsurunu da dikkate alarak
analiz etmektedir. Calismanin nihai amaci, bu gosterge ¢ergevelerinin kentlerde uygulanmasinin ve hayata
gecirilmesinin, yerel paydaslara eylem icin 6ncelikli alanlari belirlemede yardimci olup olamayacagini ve saglik ile
direngliligi artirmak icin kentsel planlamanin nasil gelistirilecegine dair rehberlik saglayip saglayamayacagini
ortaya koymaktir. Bu calisma, gevrelerin ve sagligin korunmasi igin kentsel direnglilik olusturma konulu DSO
projesine bilgi ve bulgu destegi saglamaktadir.

3. Arka plan

Saglikh ntfuslarin 6nemi ve saglik sorunlarinin yayginhgi, halk sagligini giderek daha fazla disiplinin ve sektorin
vazgecilmez bir unsuru haline getirmistir; bu durum, yeni, stratejik ve kiresel yaklagimlar gerektirmektedir
(Burkle, 2010). 2015 yilinda kabul edilen gesitli uluslararasi anlasmalar ve gergeveler, saglik ile kentsel kalkinma
arasindaki iliskinin gticlendirilmesine yonelik bir donlstimi pekistirmistir. Bu gelisme, kentsel saglk anlayisinin
yalnizca saghk hizmetlerinin sunulmasiyla sinirli olmaktan gikarak daha bitiincil bir yaklagima evrilmesini
saglamistir (Kutu 1). Bu gergeveler, afet riskinin azaltilmasi ve yonetimi — Sendai Cergevesi (Birlesmis Milletler,
2015a); iklim degisikligiyle miicadele — Paris Anlasmasi (Birlesmis Milletler, 2015c); ve strdirilebilirlik — 2030
Stirdurilebilir Kalkinma Giindemi (Birlesmis Milletler, 2015b) gibi farkli temalari kapsamaktadir. Bu gergeveler
kiiresel vizyonlara dayanmakla birlikte, kentsel diizeyde saglikla ilgili sorunlarin ele alinmasinda iddiali ve
bituncil bir yaklasim saglanmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayni zamanda kentlerin eylemlerini
yonlendirecek ve destekleyecek stratejik bir vizyonun olusmasina katki sunmaktadir (AEA, 2021).

Kutu 1. Direncli ve saglkh kentler insa etmeye yonelik uluslararasi glindemler

17 Surdurdlebilir Kalkinma Amacini (SKA) iceren 2030 Surdirilebilir Kalkinma Glindemi, Birlesmis Milletler
Uye Devletleri tarafindan lizerinde uzlasilan en kapsamli uluslararasi giindemdir (Birlesmis Milletler, 2015b).
Bu glindem, SKA 11: Siirdurulebilir kentler ve topluluklar ile SKA 3: Saglikli bireyler ve iyi olma hali
hedeflerini 6zel olarak belirlemektedir. Ancak hedefler arasindaki gli¢lii baglantilar nedeniyle, bu hedeflerin
cogu saglikh ve direngli kentlerin insasina katkida bulunmaktadir (ISGlobal, 2021).

Sendai Cergevesi (Birlesmis Milletler, 2015a) ve bunun yerel 6lgekteki uygulamasi olan Birlesmis Milletler
Afet Riskinin Azaltilmasi Ofisi (UNDRR) tarafindan gelistirilen Kentler igin Afet Direngliligi Puan Karti (UNDRR,
2017), uluslararasi toplumda afet direngliligi icin temel basvuru gergevesi olarak kabul edilmektedir. Bu
cerceve, saglikla iliskili kirllganliklar ve tehlikelere acik sekilde atifta bulunmaktadir (Aitsi-Selmi & Murray,
2015). Sendai Cergevesi, coklu tehlike yaklasimini (all-hazards approach) tesvik eder; bu yaklasim, belirli bir
bolgede birden fazla tehlikeyi ayni anda degerlendirir. Ayrica, tehlikeler arasindaki olasi baglantilari da
dikkate alir — 6rnegin, dogal tehlikelerin biyolojik tehlikeleri agirlastirabilecegi gibi eszamanli veya kiimulatif
gerceklesme kavramlarini igerir.

Benzer sekilde, Paris Anlasmasi (Birlesmis Milletler, 2015c) — iklim degisikligi lizerine yasal baglayicilig
olan uluslararasi bir antlasma — DSO tarafindan “yiizyilin en énemli halk sagligi anlasmasi olma
potansiyeline sahip” olarak tanimlanmistir (DSO, 2021a). Bunun nedeni, iklim degisikliginin etkilerini
azaltmada basarisiz olunmasinin, saghgin cevresel saglik belirleyicilerii tizerinde yikici sonuglara yol agacak
ve yerel diizeyde tehlikelerin siddetini ve etkilerini artiracak olmasidir. Bu giindemlerin hedeflerine
ulasabilmesi igin yerel diizeyde etkin bicimde uygulanmalari gerekmektedir.

Yeni Kentsel Glindem, iyi kentsel yonetisim, politika, planlama ve tasarim yoluyla 2030 yilina kadar herkes
icin “glivenli, saghkh, erisilebilir, uygun maliyetli, direngli ve siirdurilebilir kentler ve insan yerlesimleri”
olusturmayi amaglayan ortak bir vizyon sunmaktadir (Birlesmis Milletler, 2017).

Surdurulebilir kalkinmanin saglanmasinda kentlerin roliine (ve buna bagli risklere) artan odaklanma ile birlikte,
kentsel direnclilik kavrami (UN-Habitat City Resilience Global Programme, 2021) bu farkli gindemlerin
uygulamada kesistigi bir alan haline gelmistir (Bkz. Sekil 1). Avrupa’daki kent aglari ve kuruluslar, giderek artan
bicimde direngliligi calismalarinin temel bilesenlerinden biri haline getirmistir (UNDRR, 2015). Kentsel direnglilik
kavrami, kentleri yeni bir planlama anlayisiyla ele almayi ve daha iyi politikalar araciligiyla dontstirici bir
gelisim sirecine yonlendirmeyi amaglar. Bu, kenti etkileyebilecek olan dogal veya insan kaynakli, ani ya da yavas
gelisen ¢ok sayida tehlikeyi ve bunlarin kentin bilesen sistemleri ile sakinleri Gzerindeki zincirleme veya birikimli
etkilerini dikkate alan ¢oklu tehlike sistem yaklasimini gerektirir. Bu yaklasimla, direngli kentler, afet ve iklim
risklerine karsi dnleme, hazirlik, etkileri hafifletme ve uyum saglama siireclerini gelistirirken, slirdirdlebilirlige
yonelerek uzun vadeli olumlu etkiler elde etmeyi; ayni zamanda kalkinma hedeflerini ve yurttaslarin saglik ile iyi
olma halini korumayi amaglar (UN-Habitat, 2018).3
3 Kentsel direngliligin sekillendirilmesine yonelik kent deneyimleri, edinilen dersler ve yerel 6ncelikler, “Cevrelerin ve sagligin korunmasi igin kentsel direnglilik
olusturma” projesinin ikinci raporu olan “Saglik igin kentsel planlama — 12 kentte direnglilik olusturma deneyimleri” baslkl ¢alismada sunulmus ve
tartisilmigtir.
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Sekil 1. Direnglilik ve siirdiiriilebilirlik baglami

Surdirilebilirlik

iklim
degisikligine
uyum ve azaltim

Afet riskinin
azaltilmasi

Kaynak: Morchain & Robrecht (2012)’den uyarlanmistir.

Kentsel saglik, bireysel faktorlerden — yas, kalitsal durumlar, gelir ve yasam tarzi gibi — daha genis cevresel
faktorlere — yapili ve dogal cevre gibi — ve hatta kiiresel ekosistem ile iklim istikrarina kadar uzanan ¢ok sayida
unsur tarafindan belirlenir (Bkz. Sekil 2). Bu belirleyiciler, yurttaslarin fiziksel ve ruhsal saghgini, dogrudan ya da
dolaylh yollarla etkileyebilir.

Sekil 2. Sagligin belirleyicileri

Kaynak: Barton & Grant (2012).

Kentsel planlama, dogrudan saghgin cevresel saglik belirleyicilerii Gizerinde etkili olurken, ayni zamanda diger
faktorleri de dolayli olarak sekillendirir. Gergekten de, kentsel planlama, finansman ve ydnetisim kararlar ¢ift
tarafl bir etki yaratabilir: bu kararlar, “ya biyik saglk risklerini olusturabilir veya agirlagtirabilir, ya da bulasici ve
bulasici olmayan hastaliklarin risklerini azaltan daha saglikh cevreler ve yasam bigimleri olusturabilir” (DSO,
2016a). Ornegin, bir kentte yaya ve bisiklet yollarinin agini genisletmek, yurttaslarin saghigini ve iyi olma halini
artirabilir. Ancak bu tir miidahaleler bitiincil bir yaklasimdan bagimsiz, tekil dnlemler olarak planlanirsa —
ornegin yogun trafige sahip yollarin hemen yaninda veya yeni ulasim tirlerine uygun altyapi ve gegis planlari
olmadan — bu durumda hava kirliligi, yaralanmalar veya trafik kazalarina bagh éltimler gibi halk saghgi risklerini
agirlastirabilir. Mevcut COVID-19 pandemisi baglaminda, yapili gevrenin daha az somut belirleyicilerinin -
ornegin konutlarin yasanabilirligi, glirGlti kirliligi dizeyi veya yesil agik alanlara erisim gibi unsurlarin -
yurttaslarin fiziksel ve ruhsal sagligi ile iyi olma hali tGizerindeki etkisi, 6zellikle kapanma dénemlerinde daha
belirgin hale gelmistir. Pandemi, bu farkindalik agisindan bir doniim noktasi haline gelmekte ve bu durum, saghk
icin daha direngli kentsel planlamaya y6nelik paradigma degisimini hizlandirmasi agisindan énemli bir firsat
sunmaktadir.
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Bilgi, direnclilik perspektifiyle riskleri yonetmek ve kentsel ortamlarda sagligi gelistirmek igin kritik bir unsurdur.
DSO’niin “COVID-19 ve sonrasinda kentlerde ve kentsel ortamlarda sadlik acil durumlarina hazirligi ilerletmek”
baslikl raporuna gore, yerel diizeyde veri toplama, analiz, izleme ve raporlama ile bitincil bir devlet ve toplum
yaklasiminin benimsenmesi hayati 5neme sahiptir (DSO, 2021b). Neyse ki, UNDRR, Birlesmis Milletler insan
Yerlesimleri Programi (UN-Habitat), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ve Kiiresel Afet Riskinin
Azaltilmasi Tesisi (GFDRR) gibi uluslararasi kuruluglar tarafindan gelistirilen gesitli kentsel gosterge cergeveleri
bulunmaktadir. Bu gergeveler, ilgili uluslararasi gindemlerin hedeflerini izler, bilgilendirir veya onlarla uyum
saglar. Gostergeler, ham veri veya istatistiklerden farkl olarak yon gosterici niteliktedir. Nicel veya nitel veriler
aracihgiyla, bir durumun, kosulun veya egilimin varligini ortaya koyar ve eyleme temel olusturacak kanita dayal
bilgileri saglar (Knox Clarke & Darcy, 2014). Oziinde, gdstergeler, veri ile politika arasinda bir képrii islevi gériir
(Westfall & De Villa, 2001).

Bazi gostergeler, zaman iginde siireglere iliskin bilgi saglarken, bazilari sonuglari 6lger; bu sonuglar dénemsel
olarak izlenebilse de, duragan dlglimler olarak degerlendirilebilir. Gostergeler, tek basina ya da birlestirilmis
veya kiimelenmis Olgitler seti olarak — karsilastirmali (benchmarking) bicimde veya olmadan — kullanilabilir
(Knox Clarke & Darcy, 2014). Goéstergeler ayrica timdengelimsel veya timevarimsal bir yaklasima da bagh
olabilir. Tumdengelimsel yaklasim, gegmisten veri ¢cikarimi yaparak diizeltici risk yonetimiyle iligkilidir;
timevarimsal yaklasim ise gelecekteki olasi egilimleri 6ngérmeye ve kritik konularda olasi yonelimleri
belirlemeye galisir — bu da ileriye donik risk yonetimiyle baglantilidir (Celaya Alvarez, 2015). Bu yaklasimlar
araciligiyla gostergeler, politika ve karar alma siregleri igin kanita dayal bilgi saglayarak, nihayetinde direnglilik
olusturma miidahalelerinin uygulanmasini kolaylastirabilir.

Toplanan ve analiz edilen gostergeler, eyleme donustirilen gostergelerdir; bu nedenle, gdstergelerin ve
gosterge cergevelerinin tasarimi, politika ve planlama siireglerinde son derece 6nemlidir. Cogu zaman, niyet ve
odak farkhhklari, kavramsal ayrimlar ya da veri toplamadaki zorluklar nedeniyle 6nemli unsurlar kapsam disi
kalabilir. Gergekten de, ilgili gostergelere iliskin veri toplama — 6zellikle nicel gdstergeler agisindan —yerel
diizeyde zorluklar icermeye devam etmektedir. Bunun baslica nedenleri, ayristirilmis verilerin eksikligi, sinir ve
yetki cakismalari ile kaynak yetersizligidir (Cardona ve dig., 2003). Bazi géstergeler, ulusal verilerden ya da
mevcut anket ve istatistiklerden tiiretilebilir. Ancak, kentsel saglik ve direnglilige iliskin gelisen anlayiglardan
dogan, daha 6zgl ve yenilikci kentsel gostergeler, cogu zaman yerel veri toplama ve yénetim mekanizmalarina
sahip degildir. Bu durum genellikle yerel yonetimlerin sinirll kurumsal kapasitesi ve yetki alanlariile ilgilidir. Yine
de, tam da bu tiir gostergeler, mekana 6zgi kentsel planlama ve direnglilik miidahaleleri igin en ilgili ve anlamli
gostergeler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

4. Kapsam ve metodoloji

Kent planlama yoluyla daha direngli ve saglikh kentler insa etmede mevcut kentsel géstergelerin uygunlugunu ve
uygulanabilirligini degerlendirmek amaciyla, bu rapor éncelikle degerlendirilecek gosterge cergevelerinin
segimine odaklanmaktadir. Daha sonra, her bir ¢cerceve icindeki gbstergelerin masa basi arastirmaya dayali
derinlemesine niteliksel bir incelemesini ve degerlendirmesini sunmaktadir. Bu bdliim, segim kriterlerini ve
gosterge cercevelerinin gozden gegcirilmesini, bu cergevelerin asagidaki iki temel soruya yanit verme kapasitesi
temelinde ortaya koymaktadir:

+ Temel gostergeler, 6zellikle kentsel planlama siregleri ve uygulamalarindan kaynaklanan, saglikla iliskili
sistemik kirilganhklari degerlendirebiliyor mu?

+ Gostergeler, belirsizlik payini da géz 6niinde bulundurarak, ortaya ¢ikan kentsel risk egilimlerini, bunlarin
bilinen veya olasi olaylarla baglantilarini ve saglik tGzerindeki potansiyel etkilerini yansitma ve 6ngérme
kapasitesine sahip mi?

Bu sorulara yanit arayarak, calisma bu ¢ergevelerin kentlerde uygulanmasinin ve hayata gegirilmesinin, yerel
paydaslara eylem igin 6ncelikli alanlari belirlemede yardimci olup olamayacagini ve saglik ile direngliligi artirmak
amaclyla kentsel planlamanin nasil gelistirilecegine dair rehberlik saglayip saglayamayacagini ortaya koymayi
amaclamistir.

4.1 Gosterge cercevesi secimi

Mevcut bir¢cok gosterge cercevesi kentsel direnglilik ve saglikla ilgili bilgileri yakalamaya galistigindan, ilgili
cercevelerin segilmesi gerekli olmustur. Bu ¢calisma kentlerin fiziksel ¢evresine odaklandigindan, incelenen
cercevelerin mekansal planlama ve bunun saglik ile direnclilik arasindaki baglantilarina iliskin faydali bilgiler
saglayabilecek, kentsel 6lgekli veri toplamasi dnemliydi. Ayrica, siyasi 6nceliklerle uyumlu olan gostergelerin,
toplanma ve izlenme olasiligi en yliksek gostergeler olma egilimi tasidig dikkate alinarak, bu ¢alisma ilgili
uluslararasi gindemlerin uygulanmasini izlemeye y6nelik gésterge cercevelerini degerlendirmeye almistir.
Ulkelerin ve kentlerin farkli dncelikleri olsa da, uluslararasi diizeyde (izerinde uzlasilan glindemler, devlet
baskanlari tarafindan taahhit edilen, tim yonetim kademelerinin uymasi gereken ortak hedefler olarak hizmet
edebilir. Kentsel diizeyde bu, ya ilgili gbstergelerin yerellestirilmis uygulamalariyla dogrudan, ya da Avrupa’daki
ilgili kuruluslar ve kent aglari tarafindan gelistirilen ve tesvik edilen araglar araciligiyla dolayh olarak
gerceklestirilebilir. Bu yaklasim, boélgedeki 6nemli konularla uyumu saglar ve yalnizca Avrupa disi baglamlarda
gelistirilip uygulanan sistemlerin dahil edilmesini engeller.

Secim igin bir diger dnemli husus ise gercevenin erisilebilirligi olmustur. Bu ¢alisma, gostergeleri, dayandigi
metodoloji ve/veya veritabanlari kamuya acik olan, dolayisiyla kentlerin bagimsiz olarak uygulayabilecegi
cercevelere oncelik vermektedir. Son olarak, segim siirecinin amaci, kentlerin kullanimina sunulmus mevcut
kentsel gostergelerin genis yelpazesini inceleyebilmek icin cesitli cerceve ve gosterge tasarimlarini kapsamak



Kentsel direnglilik olusturarak gevre ve saghgin korunmasi tizerine tiglincii rapor

olmustur.

Direnclilik tartismasi genis ve ¢ok boyutludur, bu nedenle higbir tekil yaklasimin bunu bittndyle
kapsayamayacagi ongorilmustiir; bu da farkh cerceve tasarimlarini incelemek i¢in yogun bir ¢caba gerektirmistir.
Farkh gosterge tirleri, bilgiyi toplama ve analiz etmede ¢esitli yollar sunarak farkl baglamsal durumlara uygun
secenekler saglar.

Ozetle, degerlendirmeye alinacak gergeveler, konuya ve 8lcege uygunluklari, politik ve bélgesel 6nemleri,
kamuya acikliklari ve gesitlilikleri temelinde segilmistir. Bu 6lglitler dogrultusunda, baslangigtaki cergeve listesi
altiya distrtlmastir (Tablo 1).

Tablo 1. inceleme icin segilen cergeveler

Cergeve Olgek Gelistirici vil
Surdurilebilir Kalkinma Gostergeleri (Birlesmis Milletler, Ulke Birlesmis Milletler 2015
2015d)
. Kent UN-Habitat 2020
Yeni Kentsel Glindem Izleme Cergevesi ve ilgili gostergeler
(UN-Habitat, 2020)
» . . Kent UNDRR - Sehirleri Direngli Hale Getirmek 2019
Kentler igin Afet Direngliligi Puan Karti (UNDRR, 2017)
2030 kampanyasi
Direngli kentler igin gostergeler (Figueiredo, Honiden & Kent OECD 2018
Schumann, 2018)
Kent ICLEI Avrupa Sekreterligi - Akilli Olgun 2018

Risk Sistemisitesi Anketi (SMR, 2021a) Esneklik .
sneklik projesi

. Bolge/ . o . 2007
ThinkHazard! araci (GFDRR, 2020) i Kuresel Afet Riskini Azaltma Tesisi
ilce

Gosterge cercevelerinin dikkate deger istisnalari, Sendai Cercevesi ve Paris Anlasmasi icin izleme gostergelerini
icerir, cinkd bunlarin higbiri genellikle kentsel diizeyde uygulanmaz. Bununla birlikte, her ikisi de belirli
SKA'lerde (6zellikle SKA 1: Yoksulluk yok, SKA 11: Surdiiriilebilir kentler ve topluluklar ve SKA 13: iklim eylemi).
Buna ek olarak, Sehirleri Direngli Hale Getirmek igin On Temel Esasa dayanan Kentler igin Afet Direngliligi Puan
Karti, yerel diizeyde Sendai Cergevesinin operasyonel bir cercevesi olarak tanitiimaktadir (UNDRR, 2021a). ilgili
gostergeler kamuya acik olmadigindan ve uygulama icin harici ortaklar gerektirdiginden, BM — Habitat'in (2018)
Kent Esneklik Profilleme Araci ve Arup'un Esnek Kent Endeksi (Rockefeller Foundation & Arup, 2015) gibi diger
ilgili kentsel odakli esneklik araglari dahil edilmemistir.

4.2 Kentsel gosterge degerlendirme yaklasimi

Gosterge gergevelerinin gdzden gecirilmesinde, temel gostergelerin kentsel planlama politikasina yardimci
olmak igin gerekli bilgileri saglayip saglamadigini belirlemek amaciyla ¢alismanin ana arastirma sorularini
yanitlamak igin degerlendirme kriterleri gelistirilmistir. Kentsel direnglilik literatiirli, kentlerin birbirine bagimli
ve dinamik bir sistem oldugu temel kavramindan kaynaklanan kentleri degerlendirmede genellikle bir sistem
yaklagimi kullanir. Bunun yaygin bir 6rnegi, baslangicta OECD (2013) tarafindan gelistirilen basing - durum - tepki
modelidir. insanin gevre lizerindeki baskilari, gevrenin gercek durumu ve gevresel zarari ele almak igin alinan
tepkiler arasindaki neden - sonug iliskisini aciklar. Bu model o zamandan beri diger faktorleri icerecek sekilde
genisletilmis ve gevre disindaki alanlara (itici gugler, baskilar, durum, maruziyetler, saglik etkileri ve eylemler ve
slriict - basing - durum - etki - tepki gerceveleri gibi) uygulanmistir. Daha iyi planlama ve karar verme igin
kentsel sistemlerde nedenselligi temsil etmede yararli olmaya devam etmektedir (Westfall & De Villa, 2001).

Bu calisma, kentsel gostergelerin kentlerin direngliliklerini ve sagliklarini yansitmalari ve gelistirmeleri igin gerekli
bilgileri saglayip saglamadigini degerlendirmek icin basitlestirilmis bir baski - durum - tepki modeli kullanmistir.
ligili gostergeleri degerlendirmek igin iki boyut kullanilmistir:

. Kentsel gevrenin mevcut durumu — bu, mevcut glivenlik aciklarini ve dncelikli alanlari tanimlar;
. Risk odakl kentsel planlama ve miidahaleler — bu, kentlerin tehlikelerin etkilerine nasil hazirlandigi
ve/veya azalttigi hakkinda bir fikir verir.

Bu analiz igin en uygun alanlari belirlemek igin, bu ¢calisma, hem fiziksel hem de zihinsel saglik icin dogal ve yapil
cevre belirleyicilerini kapsayan halk saghgi ile ilgili kentsel planlama alanlarini temel almistir.

Bunlar, DSO'niin son raporlarinda Yeni Kentsel Giindemin nabzi olarak Saglk (WHO, 2016a), Sadlidi kentsel ve
bélgesel planlamaya entegre etmek: bir kaynak kitap (UN - Habitat & WHO, 2020) ve 21. yiizyilda Avrupa
kentleri igcin Cevre ve saglik: bir fark yaratmak (Carmichael ve digerleri, 2017) ve Sendai Cergevesinin eylem ve
hedeflerine yonelik dncelikler tarafindan bilgilendirilir. Bunlardan, kentin mevcut durumunu ve kentsel
planlamanin ilgili olabilecegi risk yonetiminin yonlerini neyin bilgilendirecegini degerlendirmek icin bilesenler
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turetilmistir. Degerlendirme, iki boyuta ayrilan bu bilesenler hakkinda bilgi saglayip saglamadiklarina dair her bir
kentsel izleme cercevesinden ilgili gostergeleri capraz kontrol eden bir matris kullanilarak gergeklestirilmistir
(Tablo 2).

Tablo 2. Cerceve incelemesinde dikkate alinan boyutlar ve bilesenler

Boyut Bilegenler

1,1: Cevresel kalite (temiz su, hava ve toprak)

1,2: Ekosistem ve biyogesitlilik

1,3: Yurunebilirlik ve yesil ve kamusal alanlara erisim

1,4: Guvenli ve slrdrulebilir ulagim

1: Kentsel gevrenin mevcut durumu 1,5: Temel altyapiya, hizmetlere ve gidaya erisim

1,6: Strdurulebilir enerji kaynaklari ve yonetimi (disiik karbonlu kent)

1,7: Surdurulebilir atiksu hizmetleri ve aritma

1,8: Strdurilebilir atik toplama ve yénetimi

1,9: Yeterli ve saglikli konut ve isyerleri (tedarik, yogunluk ve mekan, yapi ve malzemeler, konum)

2,1: Sistematik kentsel risk analizi, degerlendirmesi ve saglik baglantilari

2,2: Riske dayali arazi kullanim planlamasi

2,3: Riske dayali altyapi ve kritik varliklar

2,4: Riske dayali bina tiizigu ve yonetmelikleri
2: Risk odakli kentsel planlama ve v & v

mudahaleler
2,5: Yapisal ve altyapisal koruma 6nlemleri

2,6: Dogal sistem ve gevre koruma 6nlemleri

2,7: Riski ele almak i¢in kamu kaynaklari (insan, bitge ve mali)

2,8: Risk odakli katilimci planlama

Bu bilesenler, kentsel planlama yoluyla bina direncliliginde gostergelerin uygunlugu hakkinda bir fikir saglar;
bununla birlikte, gostergelerin kent icin uygulanabilir ve nihayetinde yararli olup olmadigini belirlemek de
onemlidir. Gosterge cerceveleri, gdstergelerin gercek veya potansiyel yerellestirilmesi ve kentsel bir ortama
uyarlanmasi, orijinal amag ve hedeflerin ruhunu korurken baglama uyarlanmasi dikkate alinarak
degerlendirilmistir. Cergeveler ayrica, ham verilerin mevcudiyetine ve sorumlu taraflarin insan ve malzeme
kapasitelerine bagli olan gerekli verilerin toplanmasinin uygulanabilirligi bu projenin kapsami disinda kalsa da,
segilen gostergelerin nasil tasarlandigi ve tanimlandigi agisindan 6élgilebilirlikleri agisindan da degerlendirilmistir.
Bu degerlendirmelerle, incelenen her gosterge matriste yerellestirme (yerellestirilmis, yerellestirilebilir ve
yerellestirilemez) ve 6lctlebilirlik (6l¢ilebilir, kismen 6lgllebilir ve dlcilebilir degil) diizeyinde
degerlendirilmistir. Bilgi mevcutsa, bu rapor ¢ergevenin incelemenin bir pargasi olarak kentlerde nasil
uygulandigini igerir.

4.3 Calismanin sinirhliklari

Bu inceleme, kamuya agik kaynaklarin masa basi arastirmasi yoluyla sinirl bir zaman diliminde
gerceklestirilmistir. Bu faktorler, calismayi bu amaglarla en alakali olan belirli sayida gosterge cergevesiyle
sinirlandirmistir; bu nedenle, sonraki tartismalar yalnizca bu gergeve kategorisini yansitmaktadir. Her bir
cercevenin gdzden gecirilmesi esas olarak belge tabanli nitel degerlendirme yoluyla gerceklestirilmis ve
cogunlukla ¢cerceve metniyle sinirlandiriimistir. Her bir ¢cerceve, boliim 4.2 'de agiklanan boyutlara ve bilesenlere
dayali olarak kapsamli bir sekilde degerlendirilirken, bu rapor, hangi gdstergelerin belirli bilesenleri en iyi sekilde
yansittigini belirlemeyi amaglamamaktadir. Ayrica, verilerin mevcudiyeti ve ¢ercevelerin uygulanmasi kentler
arasinda buyik farklilklar gésterdiginden ve daha genis bir anket gerektireceginden, inceleme yerel diizeydeki
uygulama orneklerinden ziyade gergeve ve gosterge tasarimina odaklanmistir.
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5. Kentsel gosterge cercevesi incelemesinin sonugclari

Bu boliim, secilen gergevelerin ve ilgili gdstergelerin boyut 1 hakkinda bilgi saglayip saglayamayacagina dair bir
inceleme saglar: Kentsel gevrenin mevcut durumu ve boyut 2: Daha direngli ve saglkh kentler igin dncelikleri
vurgulamak ve karar vermeyi desteklemek igin risk odakli kentsel planlama ve miidahaleler. Calisma, her bir
cergeve igin gostergeleri ve baglantilarini haritalamak igin bir matris kullanmistir (bkz. Ek 1 Tablo Al). Her alt
b6lim, cercevenin amacini ve tasarimini tanitir, haritalama faaliyetinden temel gézlemler sunar ve gergevenin
kentlerdeki uygulamasina iliskin yansimalarla sona erer.

5.1 SKA gostergeleri

17 SKA ve ilgili 169 hedef ve 231 gosterge 2030 Surdirilebilir Kalkinma Gindemini yapilandirmaktadir (Birlesmis
Milletler, 2015b). Bu, tim Birlesmis Milletler Uye Devletleri tarafindan benimsendigi icin, llkeler bu gdstergeler
icin gerekli verileri toplamak ve yillik raporlar sunmak i¢in uyumlu ¢abalar géstermektedir (Sachs ve digerleri,
2020). SKA'ler, Sendai Cergevesinin izleme gostergelerinin (Sekil 3) yani sira Paris Anlasmasi'nin amaglanan
ulusal olarak belirlenmis katkilarinin elde edilmesine yol agabilecek gostergeleri de kapsamaktadir (Sekil 4).

Sekil 3. Sendai Cerceve hedefleri ve SKA'ler arasindaki baglantilar

Sendai Cergevesi

100.000 kisi bagina diisen afet kaynakl 6lim ve kayip sayisi

Afetten etkilenen kisi sayisi, 100.000 kisi bagina

Kiresel GSYiH ile ilgili olarak dogrudan afet ekonomik kaybi; tarim,
Uretken varliklar, konut sektorleri, kritik altyapi ve kiltiirel miras
dahil

Kritik altyapida afet hasari ve temel hizmetlerin aksamasi; bunlar
arasinda saglik ve egitim tesisleri

Ulusal ve yerel afet risk azaltma stratejilerini benimseyen ve
uygulayan Ulke ve yerel yonetimlerin sayisi

Mevcut Cergevenin uygulanmasina yonelik ulusal eylemlerini
tamamlamak igin yeterli ve surdurulebilir destek yoluyla
gelismekte olan Ulkelere uluslararasi isbirligi

Cok tehlikeli erken uyari mekanizmasi sistemine
sahip Ulke sayisi, afet risk bilgilerine erisim

[ 5 [

Kaynak: Wright ve ark. (2020).
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Sekil 4. SKA'lar ile ulusal olarak belirlenen katkilar arasindaki uyum derecesi

Var olan SKA hedeflerinin sayisi

SKA'LAR iNDC'LERDE iklim evlemlerivle uvumlu hale getirildi
E Hedef 1 Yoksulluga Son 7 HEDEFTEN 7'Si
Hedef 2 Sifir Aghik 7 HEDEFTEN 7'Si
Ei Hedef 3 Saglikh & Yagam 13 HEDEFTEN 12'Si
B Amag 4 Kaliteli Egitim 10 HEDEFTEN 10U
H Hedef 5 Toplumsal Cinsiyet Esitligi 9 HEDEFTEN 6'SI
Hedef 6 Temiz Su & Sanitasyonu 8 HEDEFTEN 8&’i
Hedef 7 Uygun Fiyath & Temiz Enerji 5 HEDEFTEN 5‘i
E Hedef 8 insana Yakigir is & Ekonomik Biiyiime 12 HEDEFTEN 9'U
lE:ﬁ Hedef 9 Sanayi, inovasyon & Altyapisi 8 HEDEFTEN 8&'i
Hedef 10 Azaltilmigs Esitsizlikler 10 HEDEFTEN 7'Si
Hedef 11 Siirdiirulebilir Kentler & Topluluklari 10 HEDEFTEN 10’U
|~ Hedef 12 Sorumlu Tiiketim & Uretimi 11 HEDEFTEN 17'i
E Hedef 13 iklim Eylemi 5 HEDEFTEN 5’i
ﬁ Amag 14 Suyun Altinda Yagam 10 HEDEFTEN 10’U
' . Hedef 15 Karada Yasam 12 HEDEFTEN 12’Si
Hedef 16 Barig, Adalet & Giiglii Kurumlar 12 HEDEFTEN 9’U
7@3,. Hedef 17 Hedefler igin Ortakliklar 19 HEDEFTEN 18'i
0% 100%

Kaynak: Northrop ve ark. (2016).

SKA 3 ise: lyi saglik ve refah ve SKA 11: Siirdirilebilir kentler ve topluluklar, kentsel kosullari ve saglig
hedefleyen belirli hedeflerdir, kesisen yaklasimlar neredeyse tiim bireysel SKA hedeflerinde bulunabilir. Bununla
birlikte, her bir hedef icin tiim gostergeler bu ¢calismanin kapsami ve amaci ile ilgili bulunmamistir. TiGm SKA
gostergelerinden 30 'u (iki tekrarlanan gosterge g6z énline alindiginda 32) ilgili olarak tanimlanmistir (bkz. Ek 1
Tablo A2). Bunlar SKA 1 'de bulunmustur: Yoksulluk yok, SKA 3: iyi saglik ve esenlik, SKA 6: Temiz su ve
sanitasyon, SKA 7: Uygun fiyatl ve temiz enerji, SKA 11: Sirdirilebilir kentler ve topluluklar, SKA 12:
Surdurilebilir Gretim ve tiketim, SKA 13: klim eylemi ve SKA 15: Karada yasam. Bunlardan 21 gosterge boyut 1
'in bilesenleri hakkinda bilgi saglamistir: Kentsel cevrenin mevcut durumu, hepsi boyut 2 'nin bilesenlerini ele
alirken: Daha az dogrudan da olsa risk odakli kentsel planlama ve miidahalelerin boyutu.

SKA'lerin strdurlebilirligine odaklaniimasi nedeniyle, esas olarak stirdiiriilebilir uygulamalarla ilgili konulari ele
almakta ve sektorlerin ve sistemlerin strdirilebilir hale gelmesini engelleyen gilivenlik agiklarina isaret
etmektedirler. Risk perspektifi de dikkate alinmaktadir, ¢linkl bu, gesitli sektorlerin ve sistemlerin
surdirilebilirligini etkileyebilir. Her bir hedef icin tiim gostergelerin ilk incelemesi, cergevenin bu ¢alismanin her
iki boyutunu da ele alan sorular arasinda bir denge sagladigini gostermistir.

Boyut 1 'i bilgilendiren 21 gdstergenin ¢ogu: Kentsel cevrenin mevcut durumu, ¢ok gesitli bilegenlerini ele
almaktadir. Ornegin, SKA gostergesi 11.1.1: Gecekondularda, kayit disi yerlesimlerde veya yetersiz konutlarda
yasayan kentsel niifusun orani, bu boyuttaki tim bilesenler hakkinda bilgi vermektedir. SKA gostergeleri
tarafindan en iyi sekilde ele alinan belirli bilesenler 1.1 'dir: Cevresel kalite (temiz su, hava ve toprak), 1.2:
Ekosistem ve biyogesitlilik ve 1.5: Temel altyapiya, hizmetlere ve gidaya erigim: Tiim gostergelerin % 50
'sinden fazlasi bu bilesenler hakkinda bilgi saglar. Buna karsilik, 1.3: Yiiriinebilirlik ve yesil ve kamusal alanlara
erisim daha az ele alinmaktadir.

Boyut 1 ’in bilesenlerine karsilik gelmeyen segilen SKA gostergeleri, Uluslararasi Saglk Diizenlemelerinin
(ulkelerin sinirlari asma potansiyeline sahip halk sagligi olaylarini ve acil durumlari ele alma hak ve
yikimliliiklerini tanimlama; DSO 2016b) veya Sendai Cercevesinin uygulanmasi ve uygulanabilirligi ile ilgili olma
egilimindedir (Birlesmis Milletler, 2015a). Bunlar tam olarak boyut 2 'nin bilesenlerini neredeyse tamamen
kapsayan gostergelerdir: Risk odakh kentsel planlama ve miidahaleler.

Ornekler arasinda SDG gostergeleri 1.5.4: Ulusal afet risk azaltma stratejileriyle uyumlu yerel afet risk azaltma
stratejilerini benimseyen ve uygulayan yerel yonetimlerin orani, 3.d.1: Uluslararasi Saglik Yonetmelikleri
kapasite ve saglik acil durum hazirligi ve 13.1.3: Ulusal afet risk azaltma stratejileriyle uyumlu yerel afet risk
azaltma stratejilerini benimseyen ve uygulayan yerel yonetimlerin orani
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SKA gostergelerinin ¢ogu, 2.1 dahil olmak lizere boyut 2 'nin bilesenleri hakkinda bilgi saglar: Sistematik
kentsel risk analizi ve degerlendirmesi ve saglik baglantilari ve 2.2: Riske dayali arazi kullanim planlamasi —
cogu bu tir bilgileri yalnizca kismen saglasa da, bunlar genellikle glivenlik agig1 gostergelerinden elde edilen
ekstrapolasyonlardir. Bir dizi gbsterge, potansiyel risklerle ilgili gegmis etkiler veya mevcut sonuglarla ilgilidir,
ancak kentleri altyapida riske dayali karar vermeye yonlendirmek zorunda degildir (2.3 'te yansitildigi gibi:
Riske dayali altyap: ve kritik varliklar ve 2.4 Riske dayali yapi ydnetmelikleri ve diizenlemeleri). Ornekler
arasinda SKA gostergeleri 11.5.1 yer almaktadir: 100.000 niifus basina diisen ve afetlere atfedilen 6liim, kayip
ve dogrudan etkilenen kisi sayisi ve 11.5.2: Kiiresel gayri safi yurtici hasila ile ilgili dogrudan ekonomik kayip,
kritik altyapinin zarar gérmesi ve temel hizmetlerde yasanan aksakliklarin sayisi, afetlere atfedilmektedir.
Bilesen 2.8 'e 6zellikle daha az odaklaniimaktadir: Risk odakh katilimci planlama, ancak bu 6zellikle SKA
gostergesi 11.3.2 ile ele alinmaktadir: Kentsel planlama ve yonetimde, sivil toplumun dogrudan katilim yapisina
sahip olan ve diizenli ve demokratik bir sekilde isleyen kentlerin orani

Dolayisiyla SKA gostergeleri ile galisma boyutlari arasinda tamamlayicilik séz konusu gibi goriinse de boyut 2 'ye
boyut 1 kadar 6nem verildigi sdylenemez. Bununla birlikte, somut eylemlere ve planlara yol agmak igin planlama
yonlerine odaklanmak gerekir. Bu, gevrenin mevcut durumunu degerlendiren ve analize veya risk bilgilerine ve
egilimlerine geri donen yinelemeli bir siireg izleyerek elde edilebilir.

Diger bir endise, SKA gostergelerinin yerel olarak uygulanmasidir (Sekil 5). Bu ¢ergeve, birincil amaci ulusal yillik
raporlama oldugu icin yerel 6lcegi acikca dikkate almamaktadir. Degerlendirilen SKA gostergelerinin yalnizca %
19 'u yerellestirilmistir ve bunlarin timu 6zellikle kentsel odakli SKA 11 kapsamindadir. SKA gosterge
veritabanlari, mevcut oldugunda, ulusal diizeyde bilgi saglar ve yerel bilgi saglamak i¢in ¢cevrilmesi veya
ayristiriimasi zordur.

Ayrica, bazi hedeflerin karmasikhgi nedeniyle, SKA gostergelerinin % 25 'i sadece kismen 6lgilebilirdir. Bununla
birlikte, SKA'lerin alaka dizeyini, farkl yonetim seviyelerine rehberlik ve yonlendirme saglamada onci gerceve
olarak gormek 6nemlidir ve birgok kent, SKA'lerin yerel olarak basarilmasini taahhit etmistir. Bu sorunlari ele
almak icin, Avrupa Birligi lilkelerinde gondilli yerel incelemeler yoluyla SKA'leri yerellestirmek icin uyumlu
¢abalar sarf edilmistir (Siragusa ve digerleri, 2020; Ciambra, 2021). Amag, kullanilan gostergeler kentten sehre
degismekle birlikte, kentlerin bu hedeflere ulagsmasini desteklemektir.

Sekil 5. SKA gostergelerinin yerellestirilmesi ve dlciilebilirligi

SKA gostergelerinin yerellestirilmesi SKA gostergelerinin 6lclebilirligi

M Yerellestirilmis B Olgiilebilir
W Yerellestirilebilir B Kismen dlciilebilir
M verellestirilemez Olgiilebilir degil

Ozetle, SKA gostergeleri, kentsel hazirlik ve direngliligin gliclendirilmesine katkida bulunacak bir dizi husus da
dahil olmak Uzere, kentleri stirdirilebilir kalkinma 6nceliklerine yonlendirmede kavramsal bir role sahiptir.
Bununla birlikte, bircok SKA gostergesi (orijinal formatlarinda) yerel diizeyde ¢ok uygulanabilir degildir ve
adaptasyon gerektirir.

5.2 Yeni Kentsel Giindem izleme Cercevesi ve ilgili gdstergeler

ilk olarak Eyliil 2020 'de baslatilan Yeni Kentsel Giindem (NUA) izleme Cercevesi ve 77 gdstergesi (UN - Habitat,
2020), Yeni Kentsel Giindemin uygulanmasina iliskin raporlama Yonergeleri (UN - Habitat, 2019) uyarinca yerel
ve merkezi yonetimlerin ilerlemelerini takip etmelerini desteklemek igin tasarlanmistir. NUA Izleme Cergevesi iki
ana kategoride dizenlenmistir: dontistiriicl taahhitler ve etkili uygulama. Bunlar icinde, sosyal icerme ve
yoksullugun sona erdirilmesi, slirdirilebilir ve kapsayici kentsel refah ve herkes icin firsatlar, cevresel olarak
surdirilebilir ve direngli kentsel gelisim, yonetisim yapilarinin insasi, kentsel mekansal gelisimin planlanmasi ve
yonetilmesi ve uygulama araglari dahil olmak Uzere ¢esitli konular ele alinmaktadir.

Cergeve, SKA'ler ve Kent Refah Girisimi ile birlikte calismaktadir (UN - Habitat, 2021a). Uye Devletlerin izledikleri
gostergelerden toplanan verileri yiklemeleri icin bir web platformu mevcuttur (UN - Habitat, 2021b).

NUA ile ilgili raporlamanin ulusal 6lgekte yapilmasi amaglanirken, bu, kent kosullarina odaklanan kentsel bir
cercevedir; bu nedenle bu raporla ilgilidir. Bununla birlikte, tim NUA gostergelerinin bu ¢alismanin kapsami ve
amaci ile ilgili olmadigi bulunmustur: 77 géstergeden 23 'ii (% 30) kentsel saghgi ve direnglilik gelistirmeyi
destekleme olarak secilmistir (bkz. Ek 1 Tablo A3). Bunlarin ¢ogu, segilen 23 gosterge tam listeye yayilmis olsa
da, NUA cercevesinin sosyal icerme ve yoksullugu sona erdirme ve cevresel olarak siirdirilebilir ve direngli
kentsel gelisim bélimlerinde bulunabilir. Ik inceleme, analiz edilen her iki boyutla ilgili analizde bir denge buldu.
Secilen gostergelerden 18 'i (%78) 1. boyuttaki glivenlik agiklarini vurgulamada yararl olabilir: Kentsel gevrenin
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mevcut durumu (6rnegin 40: Bilinen gecekondu bolgelerindeki bes gecekondu mahrumiyetinden ve kapsayici
kamusal alanlardan herhangi birine hitap eden yillik blitce tahsislerine sahip kent sayisi ve 13: Gecekondularda,
gayri resmi yerlesimlerde veya yetersiz konutlarda yasayan kentsel niifusun orani). Ancak hepsi boyut 2 'yi
bilgilendirir: Risk odakh kentsel planlama ve miidahaleler — en azindan kismen (gostergeler 51 dahil: Coklu
tehlike haritalamasi yapilan kentlerin yiizdesi ve 54: Ulkede zorunlu bir kiyi ve/veya arazi ydnetim planinin
varlig). Yalnizca boyut 2 hakkinda bilgi saglayan NUA gostergeleri, cok tehlikeli haritalama ve tahmin ile ulusal
stratejiler dogrultusunda yerel afet riskini azaltma stratejilerinin benimsenmesi ve uygulanmasi tzerinedir.

Boyut 1 icin: Kentsel cevrenin mevcut durumu, NUA goéstergeleri, buyik 6lclde, bilesen 1.1'i ele almaya
¢alisir: Cevresel kalite (temiz su, hava ve toprak), 1.3: Yirinebilirlik ve yesil ve kamusal alanlara erisim ve
1.9: Yeterli ve saghkh konut ve igyerleri (tedarik, yogunluk ve mekan, yapi ve malzemeler, konum). Boyut 2
icin: Risk odakl kentsel planlama ve miidahaleler, NUA gostergeleri bilesen 2.1 'e paralel olarak odaklanir:
Sistematik kentsel risk analizi ve degerlendirmesi ve saglik baglantilari, 2.2: Riske dayali arazi kullanim
planlamasi ve 2.6: Dogal sistem ve gevre koruma 6nlemleri. Her iki boyuttaki tum bilegsenler, NUA
gergevesinden bir miktar bilgi kapsamindadir.

NUA cerceve gostergeleri, kentsel analizin yinelemeli bir siiregle gelistirilmesi, kentsel cevrenin mevcut
durumunun degerlendirilmesi ve bir dizi izole sorudan ziyade analiz veya risk bilgisi ve egilimlerine baglanmasi
durumunda kentlere daha iyi hizmet edebilir. Bununla birlikte, NUA, direncli ve saglikh kentler icin planlamada
¢ok 6nemli olan birgok bilesen hakkinda bilgi saghyor gibi gérinmektedir ve glvenlik agiklarini ve dncelikli
alanlari vurgulamada yararli olabilir. Kentsel bir cergeve olarak tasarlanan gostergelerin cogu yerellestirilmistir
(%74) veya en azindan yerellestirilebilirdir (%26) (Sekil 6). Gostergeler genellikle 6lgllebilir olarak kabul edilirken
(%83), mevcut verilerin ve toplama kapasitelerinin Avrupa kentleri arasinda bile genis 6lgtide degistigi
varsayilabilir. NUA nispeten yeni bir cercevedir ve bazi gostergeler halihazirda mevcut SKA ve Kent Refahi
Girisimi uygulamalari araciligiyla izlenebilir.

Sekil 6. NUA gostergelerinin yerellestirilmesi ve dlciilebilirligi

NUA gostergelerinin yerellestirilmesi NUA gostergelerinin 6lcilebilirligi

.
s . A
£ “ 1)
M Yerellestirilmis o T B bicilebilir
M Yerellestirilebilir Lo | W Kismen slclebilir
B verellestirilemez B Olctilebilir degil

Ozetle, NUA cercevesi, doniistiiriicii ve uygulanabilir saglikla ilgili hedefler de dahil olmak iizere kentlerin
direnglilige dayal surdirilebilir kalkinmasinin tasarlanmasinda ve izlenmesinde kritik bir role sahiptir. Ayrica,
neredeyse tiim gostergelerin yerellestirildigi veya en azindan yerellestirilebildigi kentsel bir cercevedir. SKA'lerle
el ele ¢alisan NUA, ulusal 6lgcekte raporlama yapma ihtiyacini unutmadan kentsel 6lgekte ve 6zelliklerinde belirli
bir odagin temellerini atmaktadir.

5.3 UNDRR Kentler icin Afet Direnglilik Puan Karti ve Halk Saghg Sistemi Direnclilik Eki

UNDRR (2017) tarafindan gelistirilen Kentler icin Afet Direngliligi Puan Karti, yerel yonetimlerin afet
direncliliklerini degerlendirmelerine olanak taniyan bir dizi soru sunmaktadir.

Puan Karti, UNDRR'nin Sehirleri Direngli Hale Getirmek icin On Temel ilkesi (UNDRR, 2021a) etrafinda
yapilandiriimistir.aBunlar, Sendai Cergevesinin uygulanmasini hizlandirmak igin gelistirilmistir (Birlesmis
Milletler, 2015a) ve eylem icin dort dnceligine gore haritalandiriimistir.s Sendai Cergevesinin yerel diizeyde
uygulanmasindaki ilerlemenin ve zorluklarin izlenmesini ve gbzden gegirilmesini kolaylastirir.

11
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Sendai Cergevesi, gostergelerinin arkasindaki mantigi ve kentlerde uygulanacak ilgili UNDRR Puan Kartini
bilgilendiren yedi kiiresel hedef belirlemektedir:

. A. Kuresel afet 6ltimlerini 2030 yilina kadar 6nemli 6lglide azaltmak ve 2020 -2030 yillari arasinda 2005 -2015 yillarina
kiyasla 100.000 kiresel 6lim basina ortalamayi diistirmeyi hedeflemek;
B. Kiiresel olarak etkilenen kisi sayisini 2030 yilina kadar 6nemli 6l¢lide azaltmak ve 2020 -2030 yillari arasinda
100.000 kisi basina ortalama kiiresel rakami 2005 -2015 'e kiyasla dislirmeyi hedeflemek;

. C. 2030 yilina kadar kiresel gayri safi yurtici hasila ile ilgili olarak dogrudan afet ekonomik kaybini azaltmak;
D. Kritik altyapiya verilen afet hasarini ve 2030 yilina kadar direngliliklerini gelistirmek de dahil olmak lizere saglik ve
egitim tesisleri dahil olmak tGzere temel hizmetlerin kesintiye ugramasini 6nemli 6lgtide azaltmak;
E. 2020 yilina kadar ulusal ve yerel afet riskini azaltma stratejilerine sahip Ulke sayisini dnemli 6lglide artirmak;
F. 2030 yilina kadar bu gergevenin uygulanmasina yonelik ulusal eylemlerini tamamlamak icin yeterli ve siirdlrilebilir
destek yoluyla gelismekte olan ilkelere yonelik uluslararasi isbirligini dnemli 6lglide gelistirmek;

. G. 2030 yilina kadar insanlara yonelik ¢ok tehlikeli erken uyari mekanizmasi ve bilgi sistemlerinin ve afet riski bilgilerinin
ve degerlendirmelerinin mevcudiyetini ve erisimini énemli dlgtide artirmak.

Kiresel hedefler A - D, krizin 6limler, etkilenen insanlar, ekonomik kayip ve altyapi hasari igin sonuglarini
belirleyen timdengelim gostergelerini igerir (D -2 gibi: Afetlere atfedilen yikilmis veya hasar gérmus saglik
tesislerinin sayisi) (UNDRR, 2020a). Kiiresel hedefler E - G, afet direngliligi yonetisim konulariyla ilgili proaktif
gostergeleri igerir (E -2 gibi: Ulusal stratejiler dogrultusunda yerel afet risk azaltma stratejilerini benimseyen ve
uygulayan yerel yonetimlerin yizdesi). Kiiresel hedefler E - G, Kentler igin Afet Direngliligi Puan Kartini ve ilgili
gostergelerini bilgilendirir.

Kentler, Puan Karti degerlendirmesini afet direncliligi stratejileri igin bir temel olarak kullanabilir. Puan Kartinin
iki versiyonu mevcuttur: 1 -2 guinlik ¢aligtaylarda kullanilmasi 6nerilen 47 soru gostergeli 6n seviye; ve 1 -4 aylik
uygulama gerektiren 117 soru gostergeli ayrintili degerlendirme. Gostergeler kendi kendine degerlendirilir: her
katilimci, saglanan segeneklerden hangi yanitin secildigine bagli olarak, her géstergeye 0 -5 arasinda bir puan
verir (6n seviye igin 0 -3).

Bu calismanin analitik cercevesini kullanarak ayrintili karne degerlendirme yaklasiminin ilk incelemesi, aracin risk
odakli planlama yonlerine belirgin bir sekilde odaklandigini ve mevcut kentsel ¢cevre kosullarini karakterize
etmeye nispeten daha az odaklandigini gostermektedir. 117 gostergeden 110 'u, calismanin analitik cercevesinin
bilesenleriyle dogrudan veya dolayh olarak ilgili bulunmustur (bkz. Ek 1 Tablo A4). Bunlardan 79 gosterge (% 71)
boyut 2 'deki zayif yonleri ve zorluklari belirlemekle ilgilidir: Risk odakl kentsel planlama ve midahaleler, 2
gosterge (%1.8) ise yalnizca boyut 1 'deki bilesenleri vurgulamaktadir: Kentsel cevrenin mevcut durumu. Geriye
kalan 29 gosterge (%26) her iki boyutu da bilgilendirmektedir.

Gostergelerin cogunun degerlendirdigi temel konularin daha yakindan incelenmesi, 1. boyut igin aracin biiylik
Olgtide dogal tamponlari ve ekosistem islevlerini korumanin yoénlerine odaklandigini géstermektedir (Temel 4:
Direncli kentsel gelisim ve tasarimi takip edin) ve altyapi direncini artirin (Temel 8: Altyapi direngliligini
artirmak). Boyut 2 icin, gostergelerin ¢cogu bilesen 2.1 ile ilgilidir: Sistematik kentsel risk analizi ve
degerlendirmesi ve saghk baglantilari, 2.3: Riske dayali altyapi ve kritik tesisler ve 2.4: Riske dayali yapi tiiziigii
ve yonetmelikleri. Bu yonler, 6zellikle en olasi ve en siddetli (en kotl durum) senaryolar olmak lizere gesitli risk
senaryolarina yanit vermek ve bunlardan kurtulmak icin finansal, organizasyonel ve kurumsal kapasiteler
acisindan degerlendirilir. UNDRR, olasilik ve ciddiyetle ilgili bu senaryolari belirlemek igin Hizli Risk Tahmin
aracinin (UNDRR, 2021b) kullanilmasini 6nermektedir.

Puan Karti degerlendirmesinin, degerlendirilmesi icin giris noktalari olarak kentsel direnglilik literatirinde en iyi
sekilde “soklar” (sel, malzeme yetersizligi veya bulasici hastalik dahil) olarak tanimlanan risk tirlerine
odaklandigini belirtmek énemlidir. Buna goére, arag, yapili gevrenin ve niifusun maruziyetleriyle ilgili savunmasiz
kisimlarini — cogunlukla mekansal ve fiziksel maruziyet — ve planlamanin (arazi kullanim planlari) ve yapisal
onlemlerin (yapi yonetmelikleri gibi) yirirlikte olup olmadigini ve uygulanip uygulanmadigini degerlendirir. Bu
nedenle, temel hizmetlere (su, sanitasyon, elektrik), agik ve yesil alanlara veya temiz havaya yetersiz erisim veya
kapsama alani gibi kentsel planlamanin neden oldugu diger glvenlik agiklarini gbz ardi edebilir. Bunlar da,
kentsel nifusun 6nemli bir bélimina birden fazla tehlikeye karsi savunmasiz hale getirme ve yeni risk tirleri
olusturmadaki rolleriyle birlikte olumsuz olaylara dayanma yeteneklerini baltalama potansiyeline sahiptir.

4+ UNDRR'nin On Temel ilkesi sunlardir: 1. Afet direngliligi icin diizenleme; 2. Mevcut ve gelecekteki risk senaryolarini belirlemek, anlamak ve kullanmak; 3.
Direnglilik igin finansal kapasitenin glglendirilmesi; 4. Direngli kentsel gelisim ve tasarimi takip etmek; 5. Dogal ekosistemlerin sundugu koruyucu islevleri
gelistirmek icin dogal tamponlari korumak; 6. Direnglilik igin kurumsal kapasitenin guglendirilmesi; 7. Direnglilik igin toplumsal kapasiteyi anlamak ve
giiclendirmek; 8. Altyapi direngliligini artirmak; 9. Etkili hazirlik ve afet miidahalesi saglamak; ve 10. iyilesmeyi hizlandirin ve bahsi geri kazanin

s Sendai Cergevesinin eylem igin dort dnceligi sunlardir: 1. Afet riskinin anlasilmasi; 2. Afet riskini yonetmek igin afet riski yonetisiminin gliglendirilmesi; 3.
Direnglilik igin afet riskinin azaltilmasina yatirnm yapmak; ve 4. Etkili miidahale ve rehabilitasyon, kurtarma ve ingaatta “daha iyi insa etme” igin afete hazirhgin
artirilmasi.
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Cergeve, muhtemelen bilinen makul sok olaylarina dayanarak senaryo planlamasini tegvik ettiginden, gogu soru
kentin bu tlr senaryolara yanit verme hazirligini ve kapasitesini degerlendirir. Bununla birlikte, bu gdstergelerin
¢ogu organizasyonel ve yonetim yonleri etrafinda toplanmistir ve gerceve, kentsel planlama gergekleri ile riskler
arasindaki baglantilari gozden kagirmaktadir. Arag, su, elektrik, ulasim ve gida tedarikindeki aksakliklar
degerlendirmek icin gesitli gostergeler sunsa da, bu gostergeler, nifusun bu tir altyapi ve hizmetlere erisimi
lizerindeki etkilere mekansal planlama perspektifinden odaklanmak yerine, bir hizmetin faaliyetlerinin
surekliligini degerlendirmeye odaklanmistir.

Tim gostergeler yerellestirilmistir ve yerel dizeydeki gercekleri yansitmak ve 6lgmek icin tasarlanmistir (Sekil 7).
Bununla birlikte, gostergelerin 6z degerlendirme niteligi, 6lcme ve degerlendirmede 6znellik risklerini
artirmaktadir ve degerlendirmenin nesnel bulgularla ve eylem igin éncelikli alanlarin vurgulanmasiyla ne 6lglide
sonuglanabilecegi sinirli olabilir. UNDRR, UN — Habitat ve Avrupa Komisyonu'nun ortak girisimi olan Sehirleri
Surdurulebilir ve Direncli Hale Getirme Kampanyasi (Schofield & Twigg, 2019) kapsaminda 20 pilot kentte
ayrintili Puan Karti degerlendirmesinin uygulanmasi, kentlerin uygulanmasinda karsilagilan bir dizi zorlugu
vurgulamistir. Bunlar esas olarak asagidakileri iceriyordu:

. Belirsiz ve asiri teknik dil ve terminoloji;
. Daha buyuk kentsel merkezler icin daha fazla uygunluk ve kigik kentsel baglamlar igin daha az uygunluk;
. Arag bu amacg icin ¢cok paydash ¢alistaylar diizenlemeyi gerektirdiginden, 6nemli 6lglide zaman

taahhudi, maliyetler ve lojistik gereklidir.

Son olarak, kanitlari eyleme donustiirirken, farkl sektérlerde fikir birligine varmanin zor oldugu kanitlanmistir.

Sekil 7. Puan karti gostergelerinin yerellestirilmesi ve 6lciilebilirligi

Puan Karti gostergelerinin Puan karti gostergelerinin 6lcilebilirligi

yerellestirilmesi

B Yerellestirilmis B Olgiilebilir
W Yerellestirilebilir B Kismen o6lgiilebilir
B Yerellestirilemez Olgiilebilir degil

Ayrica, 2018 yilinda, DSO ve ortaklarinin destegiyle, halk sagligi konularinin degerlendirilmesi ve izlenmesi ile
ilgili olarak Puan Kartinin orijinal versiyonunda belirlenen bosluklari doldurmak icin bir Halk Saghgi Sistemi
Direnglilik Ekinin (UNDRR, 2020b) ilk versiyonunun baslatildigi belirtilmelidir. Hepsi bu inceleme igin dikkate
alinan 23 gostergeyi kapsamaktadir (bkz. Ek 1 Tablo A5). Ek, kentsel saglik sistemlerinin mevcut zayifliklarini ve
kirllganliklarini vurgulayabilen yerel kapasiteleri ve bunlarin altinda yatan siirecleri gesitli afet tirlerine karsi
direnclilik agisindan degerlendirmeyi amaclamaktadir (Sekil 8). Ayrica, halk sagligi konularini afet riskinin
azaltilmasina ve kent diizeyinde direnglilik planlamasina entegre etmek igin gok sektorli bir yaklagimi
kolaylastirir. Zeyilname, Puan Karti ve DSO'niin saglk acil durum ve afet risk ydnetimi cergevesi (WHO, 2019) ile
birlikte kullaniimak Gzere tasarlanmistir ve 6zellikle UNDRR'nin Sehirleri Direncli Hale Getirmek icin On Temel
Maddesine (UNDRR, 2021a) halk sagligi sistemlerinin entegrasyonu ihtiyacini vurgulamaktadir.

Sekil 8. Ek gostergelerin yerellestirilmesi ve 6lciilebilirligi

Zeyilname gostergelerinin Zeyilname gostergelerinin Slcilebilirligi

yerellestirilmesi

m Yerellestirilmis B Olgulebi'l'ir -
W Yerellestirilebilir m Kismen olciilebilir
Olgulebilir degil

M Yerellestirilemez
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Uygulama deneyimi, herhangi bir tehlikeden kaynaklanan halk saghgi risklerini tam olarak anlamadan, ¢ok
paydasl Puan Karti ¢calistaylarindaki katimcilarin kentlerin yeterli kapasiteye sahip olup olmadigini ve halk
saghig risklerini ele almak icin uygun personele sahip olup olmadiklarini belirtmelerinin zor oldugunu
gdstermektedir. Bu nedenle, Zeyilname degerlendirmelerinin Riskleri Degerlendirmek igin DSO Stratejik Arag
Seti (STAR) (WHO, 2021c)®sonuglariyla uyumlu olmasi énerilir. Herhangi bir kent diizeyinde yer alan ayni uzman
grubuyla 6nceden bir baslangig stratejik risk degerlendirmesi yapmanin, halk saghgi risklerinin tanimlanmasini
kolaylastirmanin ve ana Zeyilname sorularina cevap vermenin avantajlari vardir (Kutu 2).

Kutu 2. STAR

DSO (2021c) tarafindan gelistirilen STAR yaklasimi, ulusal, alt ulusal ve yerel makamlarin, saglk acil durum
hazirhigi ve afet risk yonetimi faaliyetlerinin planlanmasi ve 6nceliklendirilmesi icin halk saghgi risklerinin
stratejik ve kanita dayal bir degerlendirmesini hizli bir sekilde yapmalarini saglamak igin kullanimi kolay
kapsamli bir arag seti sunmaktadir. Birkag DSO bélge ofisinin tilke ¢alismalarinda kullanima sunuldu ve yazim
sirasinda resmi yayin igin hazirlaniyordu.

. STAR yaklagimi, katilimci bir yaklagim kullanarak ve tlkedeki riskleri tanimlamak igin mevcut kanitlarin
birlestirilmesini iceren alti temel adimi igerir:

. Ulke diizeyinde tehlikelerin belirlenmesi ve ulusal bir miidahalenin etkinlestirilmesini gerektirecek
senaryolarin agiklanmasi;

. Riskin gerceklesme olasiliginin degerlendirilmesi;

. Riskin tlke Gzerindeki etkisini tahmin etmek;

. Tahmini risk seviyesinin belirlenmesi;

. Risk siralamasina dayali temel tavsiyelerin ve dncelikli eylemlerin hazirlanmasi;

« Onerileri ulusal ve alt ulusal eylem planlama siirecine entegre etmek.

STAR tarafindan kapsanan tehlikeler arasinda jeolojik, hidro - meteorolojik ve biyolojik tehlikelerin yani sira
teknolojik, sosyal ve gcevresel tehlikeler yer almaktadir. Bir STAR calistayindan beklenen giktilar, li¢
bilesenden olusan bir risk profilini igerir:

« Riskleri siralayan ve tehlikenin olasiligini ve etkisini tanimlayan bir risk matrisi;

. Saglk etkilerini, tehlikenin 6lgegini ve risk altindaki tanimlanmis niifusu, meydana gelme sikhgini,
meydana gelme olasiligini, mevsimselligi, ciddiyeti, kirilganhgi, basa ¢ikma kapasitesini, potansiyel etkiyi
ve her bir tehlike icin mevcut verilerdeki gliven diizeyini agiklayan bir risk 6zeti;

- Risk matrisini, risk 6zetini ve ilk kisa vadeli 6ncelikli eylem planlamasini birlestiren genel bir ¢alistay
raporu.

STAR siireci, Ulke icindeki riski tahmin etmenin diger daha titiz yontemlerinin yerini almasa da, mevcut
kanitlarin birlestirilmesini ve ¢ok sektorlii uzmanlar arasinda ulusal ve alt ulusal acil durum yénetimi
deneyiminin paylasilmasini kolaylastiran, kolayca uyarlanabilir, tiim tehlikelere karsi bir yaklasim saglar.

Ozetle - Afet Direnglilik Puan Kartinin Kentler ve Halk Saghgi Sistemi Direnglilik Eki'nin etkilere degil, risklere ve
acil durumlara hazirlik ve miidahale siireglerine odaklandigini kabul ederek — Puan Karti ve ilgili araglar,
degerlendirmeler kapsamli ve objektif bir sekilde uygulanirsa glivenlik agiklarinin ve 6ncelikli eylem alanlarinin
belirlenmesinde etkili olabilir. Bununla birlikte, bu tir degerlendirmelerin ortaya ¢ikan sonuglari, kentsel
planlama ve tasarim alanlari ve bu tiir yonler ile glivenlik agiklari arasindaki sistemik baglantilar hakkinda ¢ok az
fikir vermektedir. Ek'in varligi, Puan Kartina daha spesifik bir saghk odagi ekler. Bununla birlikte, tehlikelere karsi
kirilganliklari artirmada veya kentsel sistemin direnglilik kapasitesini iyilestirmede kentsel sistemlerin birden
fazla boyutunun roliini agiklayan proaktif planlamadan ziyade, acil durum ve reaktif miidahale planlamasi
acisindan kentlerin 6rglitsel kapasitelerine odaklaniimaktadir.

5.4 Direngli kentler icin OECD go6stergeleri

Direngli kentler icin gdstergeler tizerine OECD galisma belgesi (Figueiredo, Honiden & Schumann, 2018), kentsel
direncliligi insa etmek ve izlemek igin gostergelerin kullanimini tartigmaktadir. Makale, toplam 68 gosterge
onermektedir; bunlar, Uluslararasi Standardizasyon Orgiiti (ISO) standartlari, SKA'ler, BM - Habitat, UNDRR,
Arup ve Eurostat dahil olmak lzere ¢esitli diger ¢cergeve ve kaynaklardan secilmekte ve derlenmektedir.
Gosterge gergevesi, OECD Bakanlar Konseyi bildirisinde (OECD, 2014) tanimlanan dort direnglilik itici glicl
lizerine insa edilmistir: sosyal, ekonomik, cevresel ve kurumsal boyutlar. Bunlar, esneklik kavramini ¢ok boyutlu
ve karmasik bir kapasite olarak benimsemekte ve sosyal icerme veya saglik ve refah gibi tematik alanlarla ilgili
alt boyutlara ayrilmaktadir. Her gosterge tiirli ve kapasiteleri ile tanimlanir ve makale, segimi igin bir gerekce
igerir.

6 STAR, yazildigi sirada cesitli DSO bélgelerinde gelistiriliyor ve uygulaniyordu; resmi olarak Kasim 2021 'de yayinlandi.
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68 gostergeden 30 'unun (% 44) bu galismanin kapsami ile ilgili oldugu bulunmustur (bkz. Ek 1 Tablo A6). Analitik
cerceve kullanilarak bunlarin ilk incelemesi, her iki calisma boyutunu da ele aldiklarini ortaya koymustur. Direngli
kentler icin tim OECD gostergeleri boyut 2 ile ilgilidir: Risk odakl kentsel planlama ve miidahaleler bir sekilde,
30 kisiden 17 'si (% 56) de boyut 1 ile ilgilidir: Kentsel ¢cevrenin mevcut durumu. Bunlardan 9 gbstergenin, her iki
boyutta da tamamen veya kismen ¢ok genis bir bilesen yelpazesini kapsadigi sdylenebilir.

Daha yakindan bir inceleme, boyut 1 'de, gostergelerin degindigi temel konularin bilesen 1.1 oldugunu ortaya
koymustur: Cevresel kalite (temiz su, hava ve toprak), 1.5: Temel altyapiya, hizmetlere ve gidaya erisim ve
1.9: Yeterli ve saghkl konut ve isyerleri (tedarik, yogunluk ve mekan, yapi ve malzemeler, konum). Ornekler
arasinda OECD gostergeleri Diizenli olarak toplanan ve Uretilen toplam kentsel kati atigin yeterli nihai desarji
olan kentsel kati atik orani ve yerel yapi yonetmeligi denetimlerinden gecgen evlerin yiizdesi yer almaktadir.
Boyut 2 icinde, neredeyse tiim OECD gostergeleri (%90) bilesenler 2.1 hakkinda bilgi iiretir: Sistematik
kentsel risk analizi ve degerlendirmesi ve saglik baglantilari (6rnegin, eneriji tesisleri ve endistriyel
kullanimlar dahil olmak tizere Risk degerlendirme raporu ve tehlike haritalama calismalari). Onemli bir sayi,
bilesenler 2.7 ile ilgili olarak da siniflandirilabilir: Riski ele almak igin kamu kaynaklari (insan, biit¢e ve
finansal kaynaklar) (6rnegin, azaltma projeleri igin kisi basina on yillik ortalama biitge) ve 2.5: Yapisal ve
altyapi koruma 6nlemleri (6rnegin, tehlikenin glicline dayanacak sekilde tasarlanmis veya gii¢lendirilmis
yiksek dizeyde tehlikeye maruz kalan konut birimlerinin ytzdesi).

Diger kiiresel gergevelerden gelen gostergelerin bir derlemesi olarak, direngli kentler icin OECD gostergeleri
dogasi geregi kapsamlidir. Boyut 2 'ye belirgin bir odaklanma olmasina ragmen, bu ¢alismanin her iki boyutunun
tim bilesenlerini ele alirlar: Risk odakli kentsel planlama ve midahaleler. Bu, ¢ergevenin belirli esneklik temasi
ile agiklanabilir. Boyut 1 'i kapsayan 17 gosterge bile: Kentsel ¢evrenin mevcut durumu da ikinci boyutu ele
alabilir, ¢clinkl bu gok yonli gostergeler saghkli bir gevre igin temellere deginir; sadece mevcut durumu
tanimlamak icin degil, ayni zamanda riski degerlendirmek ve dnlemek igin de kullanilabilirler. Bunun bir 6rnegi
OECD gbdstergesi lyilestirilmis sanitasyon kapsamina erisimi olan niifusun yiizdesi: bu, su ve temel hizmetlerle
olan iligkisi ve dolayisiyla saglik ve gevrenin gesitli yonleri ile risk yonetimi ve hafifletme lzerindeki dogrudan ve
dolayli etkileri nedeniyle her iki boyutta da bilesenlerin goguna (17 tizerinden 11) karsilik gelmektedir.

OECD cergevesi kent direncliligine odaklandigindan, géstergeler ya halihazirda yerellestirilmistir (% 67) ya da
yerellestirilebilirdir (% 33), bu da orijinal cergevelerin 6lgegini yansitmaktadir. Cogu da 6lgilebilir olarak kabul
edilir (Sekil 9). Cergevenin ve gostergelerin kentler tarafindan kullanimi ile ilgili olarak, OECD'nin, kiiresel olarak
cesitli kentlerin vaka galismalari olarak kullanildigi direngli kentler Gizerine bir gergeve (OECD, 2021a) Uizerinde
calismaya devam ettigi unutulmamalidir. Bununla birlikte, sonug vaka galismalari nitel nitelikte oldugundan, bu
kentlerin 6nerilen gostergeler igin veri toplama uygulamasindan gegip gegmedigi belirsizligini korumaktadir.
OECD ayrica, 6nerilen gostergelerden bazilarini iceren kent diizeyinde genel verileri iceren bir veri tabani
tutmaktadir (OECD, 2021b).

Sekil 9. OECD gostergelerinin yerellestirilmesi ve 6lciilebilirligi

OECD gostergelerinin yerellestirilmesi OECD gostergelerinin olciilebilirligi

B Yerellestirilmis i "u W Olgiilebilir
S ( i | M Kismen élciilebilir
W Yerellestirilebilir y i ¢

B verellestirilemez b S Olgiilebilir degil

Ozetle, direngli kentler icin OECD géstergeleri, esneklik odakli bir cerceve olarak, éncelikle boyut 2 'yi
bilgilendirir: Risk odakl kentsel planlama ve miidahaleler, ancak boyut 1 'i de ele alan gostergeler: Kentsel
cevrenin mevcut durumu tiim bilesenleri kapsamaktadir. Bununla birlikte, diger nicel gcergevelerde oldugu gibi,
OECD gostergeleri 6zlinde kentin genellestirilmis bir profilini sunar; bu nedenle, gergek kentsel dinamikleri géz
oniinde bulundururken yalnizca daha yakindan bakilmasi gereken potansiyel alanlari vurgulayabilirler. Sosyal,
ekonomik, cevresel ve kurumsal direnglilik stirlictleri, bu kategorilerin kentsel ortamlarda yapili gevreyi — simdi
ve gelecekte — nasil etkiledigine ve bundan nasil etkilendigine dair daha net bir anlayis sunsalardi daha iyi
calisabilirdi.
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5.5 Risk Sistemisitesi Anketi

ICLEI Avrupa Sekreterligi (2019) tarafindan desteklenen Smart Mature Resilience (SMR) projesi, kentlerde
direncliligi artirmak icin bes arag gelistirmistir: Resilience Maturity Model (SMR, 2019); Risk Systemicity
Questionnaire (RSQ) (SMR, 2021a); Resilience Information Portal (SMR, 2019); City Resilience Dynamics tool
(SMR, 2021b); ve Resilience Building Policies tool (SMR, 2021c). Bunlardan sadece RSQ, bir grup kentsel paydas
tarafindan doldurulacak sorular olarak ortaya konan kamuya agik gostergeler sunmaktadir. 118 soru 10 risk
alanina (iklim degisikligi — hava kirliligi, iklim degisikligi — sel, saglik, kritik altyapi, sosyal uyum, sosyal
yabancilasma, sosyal esitsizlikler, yasli nifus, toplum entegrasyonu ve halk huzursuzlugu) odaklanmaktadir. Bu
risk alanlarindan doérdi, yapili gevreyi etkiledikleri ve bundan etkilendikleri igin bu rapor icin analiz edilecek ilgili
konular olarak segilmistir: iklim degisikligi — hava kirliligi, iklim degisikligi — sel, saghk ve kritik altyap!. Bu risk
alanlari, afet riskinin azaltilmasi igin farkli senaryolar araciligiyla ayni yaklasim uygulandigi icin bazi 6rtiisme ve
fazlalik iceren 54 soruyu kapsamaktadir (bkz. Ek 1 Tablo A7).

RSQ, kentteki risk direngliligine ve risk egilimlerine odaklansa da, analiz, eksik bir sekilde de olsa, analitik
gergevenin her iki boyutu arasinda nispeten dengelidir. Mevcut ve potansiyel riskleri etkileyen ve bunlardan
etkilenen sistemin performansi ile baglantili belirli yonlerin yani sira kentin fiziksel cevresi ve kentsel planlama
vizyonu Uzerindeki etkiler Gzerinde durulmaktadir. Ayrica, her bir gdstergenin kapsaminin genellikle sinirli
oldugu ve boyut basina yalnizca bir veya iki bilesenle eslestigi unutulmamalidir.

55 gosterge sorusundan 32 'si (% 59) boyut 1' in bazi bilesenlerini ele almaktadir: Kentsel ¢evrenin mevcut
durumu, ancak (yukarida belirtildigi gibi) bu kapsam sinirlidir. Ozellikle, RSQ bilesenler 1.1 hakkinda bilgi
saglayabilir: Cevresel kalite (temiz su, hava ve toprak) ve 1.5: Temel altyapiya, hizmetlere ve gidaya erigim.
Ornekler, daha soguk kislar nedeniyle hava kirliligi etkilerinin olasiligini veya kritik altyapi riskleri nedeniyle
beton bir bolgedeki daha az verimli tarim arazisi olasiligini ele alan gostergeleri icerir. Bununla birlikte, bilesen
1.3 ile sasirtici derecede az benzerlik vardir: Yiiriinebilirlik ve yesil alanlara erisim — Avrupa icin 6nemli bir
endise — ve bilesen 1.8 ile higbiri: Surdiiriilebilir atik toplama ve yonetimi, bunun nedeni siirdirilebilirlikten
ziyade bir risk sorunu olarak goriilmesi olabilir.

Adindan da anlasilacagi gibi, RSQ 6zellikle boyut 2 icin kullanishdir: Risk odakli kentsel planlama ve miidahaleler
ve Ozellikle bilesen 2.1: Tiim RSQ gostergelerinin kismen ele aldigi sistematik kentsel risk analizi ve
degerlendirmesi ve saghk baglantilari. Gostergeler genellikle her risk alani igin niteliksel projeksiyonlardir ve
yansitilan her risk igin farkh bilgiler saglamalidir. RSQ bir risk degerlendirme araci olarak tasarlandigindan,
bilesen 2.7: Riski ele almak i¢in kamu kaynaklari (insan, biitge ve finansal kaynaklar) asgari diizeyde ele
alinmaktadir ve bilesen 2.8: Risk odakli katilimci planlamaya hig deginilmemistir. Bununla birlikte, cevaplari
saglayan paydaslara bagli olarak, RSQ katilimci bir siire¢ olarak dustndlebilir veya uygulanabilir.

RSQ, oncelikle nicel gostergelerden ziyade paydaslarin nitel degerlendirmelerine dayanir; bu, veri toplamayi
cevreleyen birgok zorlugu ortadan kaldirir. Gergekten de, yerel kullanim igin bir 6z degerlendirme araci olarak,
tim gostergelerin yerellestirildigi soylenebilir (Sekil 10). Bununla birlikte, bu alistirmanin yiratilmesinde
zorluklara yol agar. Bilgilendirilmis ve tarafsiz degerlendirmeler saglayabilmek igin, ilgili paydaslar,
degerlendirilen risk alanlari ve konulari konusunda bilgili olmali ve kentteki konuyla ilgili mevcut bilgilerin iyi bir
temelini gerektirmelidir. Bu 6zellikle ok 6nemlidir, ¢link(i gostergelerin ¢cogunlugu mevcut bilgilere degil, kisisel
projeksiyonlara dayanmaktadir, bu da gergeve gostergelerini yalnizca % 11 6l¢iilebilir, geri kalani ise kismen
Olgllebilir hale getirmektedir (Sekil 10). Ayrica, farkh kent ekipleri yerel kosullara ve 6nceliklere gore farkh
yaklasimlar ve oélgltler uygulamis olabileceginden, nitel degerlendirmelerin kullanilmasi kent bulgularini
karsilastirma yetenegini gliclii bir sekilde kisitlamaktadir.

Sekil 10. RSQ gostergelerinin yerellestirilmesi ve 6lciilebilirligi

RSQ gostergelerinin yerellestirilmesi RSQ gostergelerinin olciilebilirligi

B Yerellestirilmis B Olgiilebilir
B Yerellestirilebilir B Kismen dliilebilir
B yerellestirilemez Olgiilebilir degil
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Ozetle, RSQ kapsami ve amaci bakimindan dar ve hedeflidir ve SMR projesi tarafindan sunulan daha genis arag
setinin bir pargasi olarak distnilmelidir. Sorular kismen boyut 1 'in bazi bilesenlerini kapsamaktadir: Kentsel
cevrenin mevcut durumu ve bilesen 2.8: Risk odakli katilimci planlama, ancak bunlar en biiylk endise alanlarini
ortaya cikarabilir. RSQ ¢ergevesi bircok paydasin isbirligine dayali cevaplarina dayandigindan, uygulamasi
yinelemeli bir siireg ve kentler icin ilgili icgorii saglayabilecek nitel bir analiz olusturabilir.

5.6 ThinkHazard! araci

ThinkHazard!, Kiiresel Afet Azaltma ve Kurtarma Tesisi tarafindan gelistirilen ve proje tasarimi ve uygulamasinda
belirli bir konum igin dikkate alinmasi gereken potansiyel tehlikelerin genel bir gériiniimini saglayan web
tabanli bir aractir (GFDRR, 2020). Arag, proje alanlarini etkileyen 11 dogal tehlikenin olasiligini vurgulamakta ve
bu tehlikelerin etkisinin nasil azaltilacagi ve daha fazla bilginin nerede bulunacagi konusunda rehberlik
saglamaktadir. 11 tehlikenin timi bu inceleme igin uygun kabul edilmistir (bkz. Ek 1 Tablo A8).

Yayinlanan tehlike verilerine dayanarak ve llke, bolge/eyalet ve ilge diizeylerinde toplanan somut bir tehlike
hakkinda bilgi saglamak igin olasiliksal verileri ve siklik ve siddet parametreleriyle ilgili bilgileri kullanir. Mevcut
oldugunda, kiiresel veriler yerine yerel verilere dncelik verir. ThinkHazard! segilen ulusal, il veya ilge konumlari
icin tehlike seviyesini gosterir, ancak risk seviyesini gdstermez: riske maruz kalma ve tehlikeye karsi
savunmasizliga dayali olarak riski tahmin etmeye g¢alismaz (Fraser, 2017). Arag ayrica mevcut iklim kosullari
altindaki tehlikeleri analiz eder ve Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nden iklim degisikliginin gelecekte
tehlike sikhgini ve yogunlugunu nasil degistirebilecegi konusunda rehberlik saglar.

Bu odakla, ThinkHazard! aracinin esas olarak boyut 2 'ye odaklanmasi sasirtici degildir: Risk odakli kentsel
planlama ve miidahaleler. Saglanan tehlike bilgileri ve her tehlike icin ayrintili dnerilere gomulu ortik bilgiler goz
onlne alindiginda, tiim gostergeler bilesen 2.1 ile ilgilidir: Sistematik kentsel risk analizi ve degerlendirmesi ve
saghk baglantilari, cogu tamamen ele alinmak yerine kismen ele alinsa bile (6rnegin, Jeofizik tehlike: deprem;
yogunluk parametresi: ivme; frekans gostergesi: yil cinsinden geri dons siresi). Gostergeler ayrica bilesenler
2.2'yi de ele alir: Riske dayali arazi kullanim planlamasi, 2.3: Riske dayali altyapi ve kritik varliklar, 2.4: Risk
konusunda bilgilendirilmis bina yénetmeligi ve yonetmelikleri ve 2.5: Yapisal ve altyapi koruma onlemleri
(6rnegin, Meteo - klimatolojik tehlike: siklonik kuvvetli riizgarlar; yogunluk parametresi: ortalama riizgar hizi;
frekans gostergesi: yil cinsinden geri donus suresi). Kentsel politikalardan ziyade projeler igin tasarlandigindan,
bilesen 2.7 'yi 6zel olarak dikkate almamaktadir: Riski veya 2.8 'i ele almak icin kamu kaynaklari (insan, bltge
ve finansal ): Risk odakli katilimci planlama. Boyut 1 'in kapsami: Kentsel cevrenin mevcut durumu bilesen 1.1
ile sinirhdir: Cevresel kalite (temiz su, hava ve toprak), 1.2: Ekosistem ve biyogesitlilik ve 1.5: Temel altyapiya,
hizmetlere ve gidaya erigim.

Ek olarak, aracin uygulanmasi, giivenlik acig1 degerlendirmeleri, acil durum muidahale planlari, erken uyari
mekanizmasi ve bilgi sistemleri ve kapasite gelistirme gibi tehlikeyle ilgili cesitli konulari kapsayan risk yonetimi
icin onerilerin saglanmasina yol acgar. Arag ayrica tehlikelerin etkisini azaltmaya yardimci olabilecek diger ilgili
konulari da igerir. Bunlar arasinda riske dayali arazi kullanim planlamasini anlamak ve bu nedenle giivenli saha
konumlarini dikkatlice degerlendirmek; kritik altyapi icin koruma 6nlemleri gelistirmek ve potansiyel kayiplari
karsilamak icin sigorta yaptirmayi diisinmek yer almaktadir. Son olarak, éneriler yapili cevre ile dogal sistemler
arasindaki karsilikli bagimhhgi vurgulamaktadir.

Risk yonetimi 6nerileri tehlikeyle ilgili cesitli konulari kapsarken, ThinkHazard! araci boyut 1 hakkinda 6zel bilgi
saglamaz: Kentsel ¢cevrenin mevcut durumu. Bununla birlikte, her bir tehlike icin ayrintili 6nerilerde yer alan
bilgiler dikkate alindiginda, bu boyutun bazi bilesenleri kismen kapsanmis olarak kabul edilebilir.

Ozetle, ThinkHazard! aracinin amaci, iklim degisikligiyle ilgili projeksiyonlar da dahil olmak iizere tehlike
bilgilerini agikga kamu kullanimina agik hale getirmek ve daha iyi risk odakli segimler formiile etmeyi
kolaylastirmak igin veri toplama yikina ortadan kaldirmaktir. Sadece dogal tehlikelere odaklanirken ve
olgeginde ozellikle kentsel odakli olmamakla birlikte, kentlerin gelecege yonelik projeler ve planlar gelistirmesi
icin ilk adim olarak hayati bilgi ve rehberlik saglar. Veriler aragta sunuldugu icin % 100 olgilebilir oldugu
soylenebilir; ancak, ara¢ en ¢cok odaklanan 6lcek olarak ilge/ilge diizeyini sundugu icin veriler heniiz
yerellestirilmemistir (Sekil 11). Bu nedenle, ThinkHazard!, degerlendirmeler giincellendiginde ve mevcut
oldugunda yerel veya bolgesel tehlike derecelendirmelerinin yani sira kentsel sistemler iginde ¢alisan ¢ok sayida
diger faktori dikkate alan uygun kentsel risk degerlendirmeleri ile tamamlanmasi gereken bir baslangic
noktasidir.
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Sekil 11. ThinkHazard! gostergelerinin yerellestirilmesi ve 6lciilebilirligi

ThinkHazard! gostergelerinin ThinkHazard! gostergelerinin
yerellestirilmesi olciilebilirligi

AV U
W Yerellestirilmis fl \ ‘»\ ® Olgilebilir N
W Yerellestirilebilir '._] { 100% | | m Kismen slcilebilir
M Yerellestirilemez \ y J Olglebilir degil
\. - ;
@
- 4

6. Tartisma

Kentsel direnclilik ve ilgili planlama midahalelerinin veriye dayali bilgilere dayanmasi esastir. Kentsel gésterge
cergevelerinin gbzden gegirilmesi, sayica sinirli olmakla birlikte, saglik ve direnglilik planlamasi ile ilgili konularda
kentlere rehberlik edebilecek ¢ok gesitli mevcut kentsel gostergeleri ortaya koymustur. Cergeveler farkh
amaglara hizmet ettiginden, gostergelerin hangi alanlarda yararli rehberlik sagladigini ve bunlarin birbirini
tamamlamaya veya mevcut kentsel planlama siireglerini tamamlamaya nasil hizmet edebilecegini belirtmek
onemlidir.

Cerceve incelemesinden, sasirtici olmayan bir sekilde, risk ve direnglilik amaclari icin 6zel olarak tasarlanmis
cercevelerin (direngli kentler icin OECD gostergeleri, UNDRR Afet Direngliligi Puan Karti, RSQ ve ThinkHazard!
araci) boyut 2 'ye odaklandigi hemen anlasildi: Risk odakl kentsel planlama ve midahaleler. SKA'ler ve NUA gibi
genis kapsamli siirdurilebilirlik cergceveleri daha dengeli gériinmektedir. Bunlar, boyut 1 'in gesitli bilesenleri igin
bilgi saglar: Kentsel cevrenin mevcut durumu ve daha az dogrudan olsa da, boyut 2 'yi bilgilendirirken altta yatan
guvenlik agiklarina dikkat cekmeye galismak. SKA'ler ve NUA kiiresel gergeveler oldugundan, gayri resmi
yerlesimler veya temel hizmetlere erisim gibi Avrupa igin dncelikli alanlar olmayabilecek genel konulara daha
fazla odaklanma egilimindedirler; ancak, temel olarak, krizler ve catismalar bircok Avrupa kentinde yeni
yoksunluk alanlari yarattigindan, bircok SKA ve NUA gostergesi DSO Avrupa Bélgesi icin gegerlidir. Analizin
bilesen 1.2 'ye nispeten az odaklandigi unutulmamalidir: Ekosistem ve biyogesitlilik ve bilesenlere neredeyse
hic odaklanmamak 2.7: Riski ele almak i¢in kamu kaynaklari (insan, biitge ve finansal) ve 2.8: Risk odakh
katilimci planlama.

Cercevelerin kendisinde, bazi gostergeler her iki boyutu da kapsamaktadir —saglikl kentsel ortamlari
baltalayabilecek temel glivenlik agiklari ve kentin riskleri ele alma ve afetleri 6nleme kapasiteleri. Belirli
tehlikeler icin iyilestirmelerin yani sira afetlerin fiili veya 6ngorilen etkilerini degerlendiren gostergeler, 6zellikle
belirli sektérler veya varliklar icin ayristiriimissa, bunu iyi yapma egilimindedir. Ornekler SDG géstergesi 3.b.3
'tir: Sirdurdlebilir bir temelde mevcut ve uygun fiyath temel temel ilag setine sahip saglik tesislerinin orani ve
NUA gostergesi 6: Sabun ve su iceren bir el yikama tesisi de dahil olmak (izere glivenli bir sekilde yonetilen
sanitasyon hizmetlerini kullanan niifusun orani.

Tam gergeveler, risk bilgilerine ve degerlendirmelerine belirgin bir sekilde odaklanir. Bu gergekten de RSQ ve
ThinkHazard! aracinin temel amacidir, ancak ¢ok farkli yaklasimlara sahiptirler: ilki nitel 6z degerlendirmeleri
icerirken, ikincisi nicel tehlike modellemesini icerir. Bu odaklanma, muhtemelen risk bilgilerinin ve
degerlendirmelerinin hem risk azaltma dongisiinde hem de uzun vadeli fizibiliteyi saglamak i¢in bircok planlama
faaliyetinde genellikle ilk ancak 6nemli bir asamaya hizmet ettigi gergegine baglanabilir. Bununla birlikte, dnemli
oOlglide daha az sayida gosterge, risk bilgilerinin ve degerlendirmelerin kentte nasil uygulandigini ve planlamaya
nasil dahil edildigini ele almaktadir. Ornekler arasinda RSQ gdstergesi Kentinizde/bélgenizde daha sicak, daha
kuru yazlar ve iklim degisikligi senaryosunun ne kadar gelisecegini distiniiyorsunuz? ve ThinkHazard! gostergesi
Hidrolik tehlike: kiy1 taskinlari; yogunluk parametresi: su baskini derinligi; frekans gostergesi: yil cinsinden geri
donis siresi. Bu baglanti, kentin olasi soklara nasil hazirlandigi ve gelecegini risk odakli bir mercekten, 6zellikle
de fiziksel gevre ile araylz olusturan dogal tehlikeler igin nasil planladigina dair daha iyi bir resim olusturmak igin
onemlidir. Ayrica, ¢cok az sayida gosterge, planlarin paydas gruplarinin ihtiyaglarini, endiselerini ve gikarlarini
dikkate almasini saglamak icin gerekli olan kentteki katilimci planlama sireglerini ele almaktadir. Bu baglantiyi
kurmaya en yakin gergeve, senaryo tabanl gostergeleri ve puanlamasi araciligiyla UNDRR Afet Direngliligi Puan
Kartidir, ancak bu ¢ogunlukla 6rgitsel ve kurumsal kapasitelere ve kaynaklara odaklanir ve kentin fiziksel ve
mekansal yonleri hakkinda daha az gosterge sorusu sunar.

Aciklayict amaglar icin, Tablo 3 ve Tablo 4 bir gosterge 6rnegi sunmaktadir (bilesen basina iki veya lg 6rnek).
Bunun, her boyut ve bilesen icin en iyi veya eksiksiz bir gosterge listesinin derlenmesi olmasi amaglanmamustir;
daha ziyade, farkli cerceveler tarafindan saglanabilecek bilgi yelpazesini tasvir etmeyi amaglamaktadir. Ayrica,
kentsel sistemin baglantilari gz 6nline alindiginda, bu tablolardaki bir bilesenin altinda bir géstergenin
listelenebilecegi gibi, diger bilesenler icin de degerli bir gdsterge olarak hizmet edebilecegi unutulmamalidir.



Direnglilik ve saglik i¢in kent planlamayi destekleyen gosterge gergevelerinin gézden gegirilmesi

Tablo 3. Boyut 1: Kentsel ¢evrenin mevcut durumu - 6rnek gostergeler

Bilesen

Segilen drnek gostergeler

Cergeve(ler)

3.9.3: Kasitsiz zehirlenmeye atfedilen 6lim orani (tehlikeli kimyasallar ve hava, su ve

toprak kirliligi ve kontaminasyonundan kaynaklanan 6limler ve hastaliklar) SKA
1,1: Cevresel kalite (temiz su, hava
& toprag)
Hava kirliligine tahmini ortalama maruz kalma (OECD istatistigi) veya PM10 [10 OECD
mikrometre ve daha az ¢apli partikiil madde] konsantrasyonu (qg/m3)
Asit yagmurlarinin etkileri senaryosunun sehrinizde/bélgenizde ne kadar gelisecegini RSQ
dislniyorsunuz?
1,2: Ekosistem ve biyogesitlilik
Sulak alan kaybi yiizdesi OECD
11.7.1: Cinsiyet, yas ve engelli bireylere gore, kentlerdeki yapilagmis alanin herkesin SKA
kullanimina agik kamusal alan olarak ortalama orani
1,3: Yirunebilirlik ve yesil ve
kamusal alanlara erigim 36: Ozel kaldirmlari olan yol uzunlugunun yiizdesi (otoyollar harig) NUA
100.000 niifus veya gegirgen ylzeylerin ortalama ylzdesi bagina yesil alan (hektar) OECD
11.2.1: Cinsi MNil o | isi hip nif
Cinsiyete, yasa ve engellilere gore toplu tagimaya uygun erisime sahip nifusun SDG/OECD
orani
1,4: Guvenli ve strdurdlebilir
ulagim 44: Toplu tasima kullanan ise gidis - gelis yolcularinin ylizdesi NUA
Trafik yol yaralanmalarina bagli 61im orani (SKA gostergesi 3.6.1) SDG/OECD
Su tedarik kapasitesinin en az % 5 'ini saglayan farkli tedarik kaynagi sayisi OECD
1,5: Temel altyapiya, hizmetlere ve 3:9.2: Guvensnﬂz suya-, yetersu‘ sanltasyon? ve hijyen eksikligine atfedilen 6ltim orani (tim SKA
- hizmetlerde glivensiz su, sanitasyon ve hijyene maruz kalma)
gidaya erisim
Bir kentteki kisi bagina gida rezervlerinin ytizdesi (6rnegin, sipermarket anlagmalari OECD
dahil) — 72 saat boyunca hizmet verilebilecek niifus yuzdesi
7.1.2: Birincil olarak temiz yakitlara ve teknolojiye giivenen niifusun orani SKA
1,6: Surdarilebilir enerji kaynaklar  13.2.2: Yillik toplam sera gazi emisyonu SKA
ve yonetimi (diistik karbonlu kent)
Kentinizde/bdlgenizde enerji kesintisi senaryosunun gelisme olasiliginin ne kadar RSQ
oldugunu disiintyorsunuz?
6.2.1: (a) guivenli sekilde yonetilen sihhi hizmetleri ve (b) sabun ve su bulunan bir el SKA
yitkama tesisini kullanan nifusun orani
1,7: Strdarulebilir atiksu T . - . . .
hizmetleri ve aritma lyilestirilmis sanitasyon kapsamina erisimi olan nifusun yiizdesi OECD
Kanalizasyon sistemi” senaryosunun sehrinizde/bélgenizde ne kadar gelisecegini RSQ

dislniyorsunuz?

7

“Kanalizasyon sistemi senaryosu”, kent igcinde meydana gelen selin, drenaj sisteminin yetersiz kapasitesi nedeniyle buyik miktarda suyun ylzeyde

birikmesine yol agtig1 bir durumu ifade eder. Bu durum, 6zellikle algak kath binalarda daha fazla su baskinina neden olur. Bu siiregte kanalizasyon sistemi,

asfalt, bitkiler, kayalar, parke taslari ve agaclar gibi gevsemis malzemelerle dolar ve bu da sistemde uzun vadeli hasara yol agar.
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Tablo 3. devami

Bilesen Segilen drnek gostergeler

Cergeve(ler)

11.6.1: Kentlerde retilen toplam belediye atig1 iginde, kontrollii tesislerde toplanip yonetilen

belediye kati atiginin orani SKA
1,8: Surdirilebilir atik toplama
ve yonetimi 12.4.2: (a) Kisi bagina tretilen tehlikeli atik; ve (b) aritim tiiriine gore aritilan tehlikeli atik orani  SKA
18: Kontrolll tesislerde toplanan ve yonetilen belediye kati atiklarinin orani NUA
3.9.1: Hanehalki ve ortam hava kirliligine atfedilen 6lim orani SDG/NUA
1,9: Yeterli ve saglikl konut ve Konut yoksunlugu: Konutta yasayan nifusun yizdesi asiri kalabalik olarak kabul edilirken:
isyerleri (tedarik, yogunluk ve 1) sizdiran gati veya nemli duvarlar, zeminler, temeller ya da pencere gergevelerinde ve OECD
mekan, yapi ve malzemeler,  zeminde ¢lrime; 2) banyo veya dusun olmamasi; veya 3) asiri karanlik olma durumu
konum)
11.1.1: Gecekondularda, kagak yerlesimlerde veya yetersiz konutlarda yagayan kentsel niifusun SKA
orani
Tablo 4. Boyut 2: Risk odakli kentsel planlama ve miidahaleler - 6rnek gostergeler
Bilesen Segilen 6rnek gostergeler Cergeve(ler)
52: Sehirde ¢ok tehlikeli izleme ve tahmin sistemi var mi? NUA
2,1: Sistematik kentsel risk Bilinen tehlikelerin veya tehlikelerin olasiligina ve kapsamlarina iliskin yakin zamanda yapilmis, Puan Karti

analizi ve degerlendirmesi ve  uzman tarafindan gézden gegirilmis tahminlerin varligi.
saglik baglantilar

Jeofizik tehlike: deprem; yogunluk parametresi: ivme; frekans gostergesi: yil cinsinden dénis
suresi

ThinkHazard!

1.5.4: Ulusal afet risk azaltma stratejileriyle uyumlu yerel afet risk azaltma stratejilerini

. L . SKA

benimseyen ve uygulayan yerel yénetimlerin orani

2,2: Riske dayal i kull I N . . L L

ske dayall arazi kuflanim Yerel tehlike risk degerlendirmelerine dayali olarak gelistirilen ve resmf bir istisare stirecinden

planlamasi . ) OECD
gegmis olan arazi kullanim planlari
Kent artan hava kirliligi ile karsi karsiya mi? RSQ
Koruyucu altyapi mevcut ya da insa asamasindadir — kapasitesi, “en olasi” ve “en siddetli” puan Karti
senaryolarda 6ngorilen tehlikelerle uyumludur

2,3: Riske dayali altyapi ve

kritik varliklar Enerji tesisleri ve endustriyel kullanimlar dahil olmak tizere tehlike haritalama ¢alismalari OECD
Kent ici yakit tedarikinin temel ev iglevlerini stirdiirebilecegi giin sayisi OECD



Direnglilik ve saglik igin kent planlamayi destekleyen gosterge cergevelerinin gézden gegirilmesi

Tablo 4. devami

Bilesen Segilen drnek gostergeler Cergeve(ler)

Yasal yonetmeliklerin bina uygulamasindaki en son standartlara ve karsilasilan tehlikelere

o Puan Karti
uygunlugu.

2,4: Riske dayali yapi tuizug

ve yonetmelikleri Sehirle ilgili yiiksek riskli tehlikeler igin sigorta kapsamina sahip binalarin yizdesi OECD

Meteo - klimatolojik tehlike: agiri sicakliklar; yogunluk parametresi: Islak Ampul Kiire

i |
Sicakhgi; frekans gostergesi: yil cinsinden geri donus siresi ThinkHazard!

Konut digi miilk, altyapi ve varliklarin sigorta kapsaminin kapsami Puan Karti

2,5: Yapisal ve altyapisal Son bir yilda afete yonelik esnek hazirlik tatbikatlari gerceklestiren hastanelerin ylizdesi OECD
koruma onlemleri

Meteo - klimatolojik tehlike: siklonik kuvvetli riizgarlar; yogunluk parametresi: ortalama

. . . - e ThinkHazard!
rizgar hizi; frekans gostergesi: yil cinsinden geri donus stresi

Ekosistem hizmetleri 6zellikle kritik varliklar olarak tanimlanir ve yonetilir. Puan Karti
2,6: Dogal sistem ve gevre . . -
g" . ¢ 48: Korunan dogal alanlar altindaki arazinin orani NUA
koruma onlemleri
54: Ulkede zorunlu bir kiyi ve/veya arazi yénetim planinin varligi NUA

11.a.1: Asagidaki unsurlara sahip ulusal kentsel politikalari veya bolgesel kalkinma planlari
bulunan Ulke sayisi: (a) niifus dinamiklerine yanit veren, (b) dengeli bolgesel kalkinmayi SKA
saglayan, ve (c) yerel mali alani artiran.

2,7: Riski ele almak igin kamu
kaynaklari (insan, bitge ve
finansal kaynaklar)

40: Bilinen gecekondu bolgelerindeki bes gecekondu mahrumiyetinden ve kapsayici kamusal

alanlardan herhangi birini ele alan yillik bitge tahsisleri NUA

Kent yénetiminin afet riskinin azaltiimasi igin kritik toplanti ve plan yapma rolini
oynayabilmesi. Kent ve/veya diger kurumlar, afet riskini azaltma taahhutlerini yerine Puan Karti
getirmek igin yetkiye ve kaynaklara sahip mi?

11.3.2: Kentsel planlama ve yonetimde, sivil toplumun dogrudan katiim yapisina sahip olan

ve diizenli ve demokratik bir sekilde isleyen kentlerin orani SKA
2,8: Risk odakl katil
,8: Risk odakli katihmer Bu strateji kapsayici katiimci, gok paydasli istisare yoluyla mi gelistiriliyor? Puan Karti
planlama
Yerel tehlike risk degerlendirmelerine dayali olarak gelistirilen ve resmf bir istisare OECD

slirecinden gegmis olan arazi kullanim planlari

Kent planlama, vatandaslarin nefes aldigi ve yasadigi yapili gevreyi sekillendirir, bu nedenle bu gostergelerden
elde edilen kanitlarin uygulanmasi birgok alandaki riskleri yénetmek igin gereklidir. Ornegin, acik kamusal alanlar
ve dogal alanlar, parklar ve agaclar, yesil sokaklar ve meydanlar, bisiklet ve yaya yollari dahil olmak lGzere
kentteki doga temelli altyapinin genisletilmesi:
« Ruh saghgini iyilestirerek refahi ve saghgi etkilemek (zihinsel sikinti diizeylerini disiirmek ve yasam doyumu
ile ilgili olumlu duygulari artirmak);
. Fiziksel saghgi iyilestirmek (hava kirliligini azaltmak ve gtirtilta kirliligini azaltmak ve kanser ve obezite gibi
bulasici olmayan hastaliklari ele almak igin fiziksel aktiviteyi kolaylastirmak); ve
« Sosyal uyumu artirmak (topluluk faaliyetlerini ve sosyal etkilesimi saglamak) (Celaya Alvarez, 2021).

Yesil ve agik alanlar, sosyal mesafe zamanlarinda rekreasyon ve refahin iyilestirilmesi icin diistk riskli alanlar
olduklari mevcut COVID-19 pandemisinde goriilebilecegi gibi, bulasici hastaliklarin hem fiziksel hem de zihinsel
etkilerini hafifletme konusunda uzun bir gegcmise sahiptir (Herman & Drozda, 2021). Ayrica, genellikle
tekrarlayan sicak hava dalgasi soklarindan en ¢ok etkilenen ¢ocuklar ve yaslilar, doga temelli altyapinin getirdigi
kentsel 1si adasi etkisinin azaltilmasindan yararlanmaktadir. Bu alanlari riski yonetmek icin etkili bir sekilde
kullanmak igin, kentlerin katilimci planlama yoluyla vatandaslar tarafindan fiili kullanimlarini dikkate alan
stratejiler olusturmalari gerekir.
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Su yénetimi dongisline saygl duyan sirdirilebilir kentsel drenaj sistemleri ve gegirgenligi artiran ve karbonu
tutan yeni kaplama malzemeleri gibi yeni planlama ¢éziimleri de dikkate alinmalidir.?

Analitik cercevedeki tiim bilesenler, daha saglikh ve daha direngli kentlerin planlanmasinda dnceliklerin
belirlenmesinde yardimci olan temel bilgileri saglarken, kanita dayali kentsel eylem igin bir diger dnemli faktor,
gostergelerin dlcgllebilirligi ve yerel diizeyde uygulamanin fizibilitesidir. Yerel dizeydeki géstergelerin ve
verilerin daha uygun bdlgesel planlara yol agabilecegi reddedilemez; ancak, 6nemli veri zorluklarinin ele alinmasi
gerekmektedir. Birgok kentsel gdstergenin — 6zellikle nicel olanlarin — yerel diizeyde mevcut veri eksikligi
nedeniyle ulusal veya bolgesel veritabanlarindan bilgi almasi gerekir ve hatta paydas calistaylarina dayali olanlar
gibi nitel gostergeler bile kentlerde genellikle sinirli olan 6nemli kaynaklar gerektirir.

DSO Avrupa Bélgesi, kolayca basvurulabilecek gesitli veritabanlari ve genel olarak acik bir veri politikast ile
nispeten veri agisindan zengin olarak kabul edilebilir. Bunun bir 6rnegi, ulusal diizeyde SKA izleme de dahil
olmak Uzere gesitli temalar lizerinde kapsamli bir veri platformuna sahip olan Avrupa Birligi'nin istatistik ofisi
Eurostat'tir (2021). Ayrica 1000 'den fazla kent hakkinda veri iceren bir kentsel denetim veritabanina sahiptir.
Ancak bircok kentte bu daha yaygin géstergeler igin bile veri yoktur ve bu veri toplama girisimlerinin DSO Avrupa
Bolgesi'nin sadece bati kismini kapsadigi unutulmamalidir.

Bu calismada incelenen kentsel gésterge cergeveleri evrensel olarak uygulanabilir olacak sekilde tasarlanmistir;
bu nedenle uygulanacaklari her kentin 6zelliklerine goére uyarlanmamistir. Bu gergevelerin yerel dizeyde
uygulanmasindaki zorluklar géz 6niine alindiginda, 6nceden belirlenmis gostergeleri kullanmak yerine,
cercevenin ulasmak istedigi genel yaklasimi ve hedefi dikkate almak daha kolay olabilir. Daha sonra, bireysel
kent icin 6lgllebilir ve yararh olan yerel ve uyarlanmis gostergeler tasarlanabilir. Bu tir bir alistirma, kentleri
gostergeler hakkinda elestirel bir sekilde dlislinmeye ve konuyla ilgili belirli bir bilgi dizeyi gerektirse de, yerel
olarak nasil hareket edilecegini diisiinmeye zorlayacaktir. Ornegin Ispanya'daki Barselona, bu tatbikati SKA'lerle
gerceklestirdi. Kent, SKA cercevesi tarafindan belirlenen hedeflerden tiiretilen operasyonel hedefleri izlemek
icin kendi gostergelerini olusturmustur (Kutu 3).

Kutu 3. Barselona, ispanya'da SKA'lerin yerellestirilmesi

2030 Surdardlebilir Kalkinma Glindemini onaylayan Birlesmis Milletler Deklarasyonu, devletleri ve stratejik
paydaslari, bunun basarilmasi icin ¢alismak Gizere eylem planlarini uygulamaya ¢agirmaktadir. Bununla
birlikte, gonullu yerel incelemeler icin 6ncl olarak hareket eden agirlikh olarak biiyik kentlerdir.
ispanya'nin Barselona kenti, 169 SKA hedefinin yerel gerceklige tam olarak uyarlanmasini gerceklestiren
ilk kentlerden biriydi.

“Kuresel dusun, yerel davran”, SKA'leri uyarlarken Barselona'ya rehberlik eden fikirdi. Bu anlamda, Barselona
2030 Glindemi (Barselona Kent Konseyi, 2020), kentteki SKA'lere ulagsma ortak gorevi tizerinde galismak
isteyen tim kurum, isletme ve kuruluslar igin bir rehber ve tesvik olarak kullanilabilir. Teknik temeli ve kesisen
dogasi, Barselona'nin 6niimizdeki yillarda kamu politikalarina ve sivil topluma 6zel dikkat gostererek tim
yerel eylem alanlarini gostergeler araciligiyla izlemesini saglayacaktir.

Barselona 2030 Gindemi tarafindan dikkate alinan ilk amag, kiiresel giindemin amag ve hedeflerini kentin
baglamina ve ihtiyaglarina uyarlamaktir. Bu yerellestirme, bunlardan hangisinin yerel diizeye — bir kentin
yonetisimine — aktarilabilecegini belirleyerek basladi. Bu, 169 hedefin 139 'unda dogrulanmistir, ¢clinkii Kent
Konseyi uygun yargi yetkisine sahiptir veya hedefe ulasmak icin harekete gecme konusunda agik bir isteklilik
vardir. ikinci adim, 139 yerellestirilebilir hedefin her biri icin bir “Barselona hedefi” tanimlamakti. Barselona
2030 Glindemi, SKA'leri belediye planlari ve politikalari ile uyumlu hale getirerek ve asagidaki saglikla ilgili
gostergelerin gosterdigi gibi ayrintili bir gosterge seti olusturarak belediyelerin eylemleri icin bir yol haritasi
tanimlamistir (Tablo 5).

Tablo 5. Saglikla ilgili yerellestirilmis gosterge ornekleri

SDG gostergesi Yerellestirilmis operasyonel hedefler ve gostergeler

Operasyonel hedef
Surdurilebilir kentsel drenaj sisteminin yiizey alanini 20.000 m2 artirmak ve belediye

6.3.1: Gavenli bir sekilde hizmetleri tarafindan yillik su tiketimini yilda 100.000 m3 azaltmak

aritilan atik su orani
Gostergeler
« Surdurulebilir kentsel drenaj sistemlerinin operasyonel ylzey alanini artirmak
- Belediye hizmetleri tarafindan tiketilen sebeke suyu (m3)

Ayrica, kentsel direnglilik olusturarak gevre ve sagligin korunmasina iliskin ilk raporda doga temelli altyapi ve doga temelli ¢éziimlere iliskin alt bolim 6.8 'e

o

bakiniz (Bina direngliligine yonelik kentsel planlama, tasarim ve yonetim yaklasimlari — bir kanit incelemesi).
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Tablo 5. devami

SDG gostergesi Yerellestirilmis operasyonel hedefler ve gostergeler

Operasyonel hedef
Evlerini yeterli sicaklikta tutamayan hane sayisini %3'lin altina disirin ve elektrik kesintileri
gostergesini 0,3' e duislrin

7.1.1: Elektrige erisimi

- Gostergeler
olan niifusun orani

«  Evlerini yeterli sicaklikta tutamayan hanelerin orani
« Barselona Ili kentsel alanlarda orta gerilimde kurulu kapasiteye esdeger eneriji kesintisi
suresi

Operasyonel hedef
Barselona'nin 2019 -2030 Kamusal Alanlarinda Oyun Planindaki hedeflerin 10 'una ulasmak,
7' nin Gizerindeki kamusal alanlarin kalitesine yonelik endeksi belirlemek ve en ¢ok eksik olan

11.7.1: Cinsiyet, yas ve yerlere oncelik vererek 160 hektar kentsel yesil alan olusturmak

engelli bireylere gore,
kentlerdeki yapilagmis alanin  Goéstergeler
herkesin kullanimina agik «  Orman disi kentsel yesil alanlarin ytuzélgimi
ortalama kamusal alan orani  «  Kamusal alan kalitesi endeksi (bir dizi sosyal, bir arada yasama ve hizmet
gostergesinin yani sira kentsel 6zellikleri iceren bilesik bir gosterge)
+ Barselona Kamusal Alanlarinda Oyun Planindaki 10 hedefe ulasiimasi igin endeks
degeri 2019 -2030

Operasyonel hedef
Gunlik yasamda plastik kullaniminda 6nemli bir azalma ve retilen plastik atiklarin uygun

12.4.2: Aritim tiiriine gore yonetimi ve geri dontusiminin saglanmasi

kisi basina tretilen tehlikeli
atik ve aritilan tehlikeli atik ~ Gostergeler
orani, « Barselona ortaminda plastik atiklarin varligi (belirlenecek)
» Plastik ve mikroplastiklerin Barselona'nin gevresi izerindeki etkisiyle miicadele
politikasi (belirlenecek)

Belirli baglam icin daha uygun ve dlgllebilir gdstergeler tasarlamak, veri toplama yikiini azaltabilir, ancak ayni
zamanda kent igin 6zellestirilmis cerceveyi olusturmak icin daha 6nemli yatirimlar gerektirir. Teoriyi pratige
uygulayarak baslamak 6nemlidir. Bolim 5 'te gbzden gegirilen mevcut kentsel gosterge cerceveleri bir baslangi¢
noktasi olarak hareket edebilir; Kentler, uygulamalari yoluyla, géstergeleri kentte neyin dnemli ve neyin
izlenmesi mimkiin olduguna gore daha iyi bir anlayis gelistirebilir ve uyarlayabilir. Bu, yinelemeli bir siireg
kullanarak, beklenen sirdurilebilirlik, saglik ve direnglilik hedeflerine ulasilmasini destekleyecektir.

Gostergeler, daha spesifik calismalarla desteklenmedikleri takdirde direnclilik eylemlerine dénistirilemezler.
Politika olusturma igin 6nemli olsa da, kentsel géstergeler yalnizca ana endise alanlarini ve diger dncelikleri
dnerebilir. Ozellikle, saglik esitligini ve korumayi iyilestirmek icin kentsel planlama igin, mekansal olarak
ayristirmak ve kentteki giivenlik agiklarinin ceplerini belirlemek énemlidir (Martinez ve digerleri, 2020). Ulusal ve
yerel politikalar, planlar, girisimler ve somut yetkinlik senaryolari da kentin gesitli konularda sinirlari igcinde
hareket etmek zorunda oldugu firsatlari anlamak igin gerekli olan dnemli verilerdir. Gostergelerin eyleme
gecirilebilir hale getirilmesi, stirece acik ve katilimci bir sekilde dahil olan ¢ok sayida paydasi dikkate alan
yoOnetisim sistemlerinin etkinlestiriimesini gerektirir: kentsel planlama bir belediye departmaninin 6zel yargi
alani olsa da, saglikh ve direngli bir kenti olusturan faktorler cok gesitli sektorleri igerir. Bu agidan bakildiginda,
gostergelerin kullanimi, saglkli ve direncli kentlerin ne olmasi gerektigine dair derin bir anlayisla baslayan ve
ideal olarak yer temelli planlar ve somut sonuglar ile sonuglanan daha genis bir siirecin sadece bir asamasidir. Bu
calisma kapsaminda olmamakla birlikte, kentlerin direnglilik olusturma siireglerini desteklemek igin dabhil
olabilecekleri bircok uygulama, rehberlik ve arag toplulugu zaten mevcuttur (Kutu 4).

23



24

Kentsel direnglilik olusturarak g¢evre ve sagligin korunmasi tizerine tgilincl rapor

Kutu 4. UN - Habitat Kent Direnclilik Profil Olusturma Araci

BM - Habitat Kent Direncliligi Kiiresel Programi (2021), kentsel direncliligi, herhangi bir kentsel sistemin,
sakinleriyle birlikte, stirdiriilebilirlige olumlu bir sekilde uyum saglarken ve doniisiirken tiim soklar ve
stresler boyunca surekliligi siirdiirme konusundaki 6l¢iilebilir yetenegi olarak anlamaktadir. UN -
HABITAT'in kentsel direnclilik araci olan Kent Direngliligi Profilleme Araci, bir direnglilik profili
olusturmak ve en acil zorluklarinin bir analizini ve teshisini olusturmak icin dogrulanabilir ve
baglamsallastirilmis kent verilerini kullanan evrensel bir cerceve sunmaktadir. Afetlerden
etkilenebilecek mevcut kentsel fiziksel cevre ve altyapi boyutlarini (kentsel sistemin performansina
dahil) ve gelecekteki kentsel planlar ve miidahaleler igin risk bilgilerini ve yonelimini (risk profiline
dahil) ele almaktadir.

Arac, karsilikl bagimliliklariyla birlikte tiim kentsel sistemin zayifliklarini, glivenlik agiklarini, giiclii
yonlerini ve yerel risk egilimlerini kapsayan bir temel (veya "profil ") olusturmak icin kentsel direnglilik
Olclitlerinin olusturulmasiyla birlikte veri toplama icin rehberli bir cerceve kullanmaktadir. Paydaslar ve
makul soklar ve stresler de dahil olmak lizere kentin genel baglaminin bir taslagi, kentin yapisi ve
islevselligiile ilgili bir dizi farkli yon tizerindeki bosluklarin ve firsatlarin dnceden tanimlanmasini
kolaylastirir ve direnglilik icin kanita dayali ve uygulanabilir eylemlerin olusturulmasi icin bir temel saglar.
Gok paydasliisbirligi yoluyla olusturulan bu eylemler, direngli ve siirdiirilebilir bir gelecek vizyonunu
olusturmak icin kentin politikalari, planlari ve girisimleri tarafindan desteklenmektedir ve kentin mevcut
kentsel gelisim stratejilerine ve yonetim siireglerine dahil edilecek sekilde tasarlanmistir.

Kaynak: UN - Habitat'tan (2018) uyarlanmistir.

7.Sonug

Kentsel planlama, kentlerde saglk icin kritik bir kolaylastiricidir. Planlama énlemleri, afetler ve saglk riskleri
yoluyla gevresel saglik belirleyicilerii yoneterek azaltilabilir ve savunmasiz popiilasyonlar daha iyi korunabilir. Bu
inceleme, mevcut kentsel gosterge cercevelerinin saglik ve direnclilik planlamasindaki 6ncelikleri belirli bir
dereceye kadar vurgulayabilecegini gostermektedir. Cerceveler tiim yonleri ayri ayri 6zetleyemese de, kentin
sistemik glvenlik agiklari hakkinda bir fikir vermek ve risk egilimleri ve miidahaleleri Gzerine dusiinmek igin
birbirlerini tamamlayabilirler. Ornegin, daha genis cerceveler olarak SKA ve NUA gostergeleri, kentsel sistemdeki
givenlik agigr alanlarini belirlemek icin kullanilabilirken, esneklige 6zgi ¢erceveler — UNDRR Puan Karti ve
direngli kentler icin OECD gostergeleri gibi — daha risk odakli planlama perspektifleri saglar. RSQ ve ThinkHazard!
araglari daha dar bir odaga sahiptir, ¢linkd her ikisi de risk bilgileri saglar ve risk degerlendirmesine deginir;
amagclarini yerine getirirken, bunlar ilgili ara¢ ve gostergelerden olusan bir ekosistemin pargasi olarak
gorulmelidir. Saglik odakh kentsel yonetisim dnlemleri ile birlikte kentsel ortamlar igin daha ayrintili ve
odaklanmis saglik odakh ve risk odakli kent planlama gostergeleri heniiz tasarlanmamistir ve derlenmemistir.

Bu cercgevelerin kentlerde uygulanmasi ve karar vermede kullanilmasi daha zor goériinmektedir. Gergek
uygulamayi degerlendirmek bu calisma kapsaminda olmamakla birlikte, gostergelerin ve verilerin yerel diizeyde
toplanmasinin genellikle zor oldugunu vurgulamak 6nemlidir. Ayrica, bunlar nihai bir sonug olarak degil, direngli
ve saglikh kentsel ortamlara yonelik proaktif ve timevarimsal olarak ¢alisma mekanizmasi olarak anlagiimalidir.
ideal olarak, kentsel géstergelerin kullanimi, gecici bir uygulamadan ziyade kapsamli bir siire¢ gerektirmelidir.
Veri ve gostergeler tartismayi yonlendirmelidir, ancak hangi gostergelere ihtiya¢ duyuldugunu ve hangi amagla,
verilerin dinamik ve anlasilabilir olmasi gerektiginin bilincinde olarak dikkatlice diisinmek gerekir. Gelecegin
dogru yorumlanmasi ve degerlendirilmesi, kentlerin karsilasabilecegi senaryolari 6ngérmenin ve buna gore
planlamanin en iyi yoludur. Yerel yonetimlerin, gosterge cercevelerini yerel olarak basaril bir sekilde kullanmak
icin SKA gonilli yerel incelemeleri ve daha genis direnclilik teshis planlama siiregleri gibi cabalarla gergeveleri
yerel gercekliklerine ve hedeflerine uyarlamalari nemlidir.®

Kentler, acil saglik risklerini ve cevresel zorluklari yénetmede 6n planda oldugundan, siirdiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasirken riskleri ele almadaki rolleri cok énemlidir. Avrupa'daki yerel yénetimler, DSO Avrupa
Bolgesi'ndeki saglikh kentlere giderek daha glicli bir sekilde odaklanmanin yani sira, direnglilik aglarinin,
projelerin ve diger bu tir girisimlerin ilan edilmesiyle kanitlandigi gibi, bu ¢agriya biiylk 6lglide yanit vermistir.
Devam eden COVID-19 pandemisinin kentler izerindeki ciddi etkileri, saglik perspektifinin kentsel planlamanda
daha proaktif bir sekilde uygulanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Pandemi, kentsel ¢cevrenin saglkta (fiziksel ve
zihinsel) oynadigi kritik roll ortaya cikarmistir. Kentler buna yanit verdikge, kentsel ortamlarda saghgi anlamak,
izlemek ve planlamak icin daha iyi bilgi ve araglar kazanmislardir. Pandemi siirecinde kentler igin temel bir
strateji haline gelen dijitallesme trendi, kentlerin bilgi toplama, isleme ve kullanma bigcimlerini de degistirmistir.

9 Uluslararasi glindemlerin ve taahhutlerin yerel diizeydeki ilgisi ve etkisi hakkinda daha fazla bilgi igin, gevreleri ve saghgi kentsel direnglilik insa ederek koruma
tizerine birinci raporun (Direnglilik insa etmeye yonelik kentsel planlama, tasarim ve yonetim yaklagimlari — bir kanit incelemesi) 7.5 alt b6limine, ve ikinci
raporun (Saglk icin kentsel planlama — 12 kentte direnglilik olusturma deneyimleri) 5.5 alt bélimiine bakiniz.



Direnglilik ve saglik igin kent planlamayi destekleyen gosterge cergevelerinin gézden gegirilmesi

Artan farkindalik, bilgi ve kapasiteler ile kentler, afet ve saglik risklerini etkin bir sekilde yonetmek icin veri ve
gostergeleri kullanarak kanita dayali kentsel planlama siirecine katilma konusunda her zamankinden daha
yetenekli olmalidir. Bu ¢alisma, mevcut kentsel gostergelerin hangilerinin ve nasil kullanilabilecegine dair genel
bir bakis sunmakta ve yerel yonetimleri daha genis direnglilik olusturma gabalarina katilmaya ve sehre 6zgi
oncelikleri, olasiliklari ve riskleri ele alarak yerel olarak uygun ve olgilebilir gostergeleri segmeye veya
tasarlamaya tesvik etmektedir. Bu, gesitli yerel bakis agilarini géz 6niinde bulundurarak gesitli kent paydaslariyla
etkilesime giren ve kentsel planlama, yerel politikalar ve yonetisim siireclerine entegrasyonu saglayan tim
devlet, tiim toplum yaklasimini gerektirir.

Ulusal yonetimler ve uluslararasi toplum, gostergeleri yerellestirme ¢abalarini desteklemeli ve gliclendirme ve
finansman yoluyla saglikli direngli kentler insa etmeye yonelik planlari ve girisimleri tesvik etmelidir. Yerel
uygulama, ulusal raporlama hakkinda bilgi saglamanin yani sira, 6zellikle kentlerin karsilastigi yeni zorluklar goz
onine alindiginda, kentsel gergeklere daha iyi yanit veren ve yansitan, bosluklari kapatan ve eylemi tesvik eden
yenilik¢i gostergelere yol agabilir. Bu slirecin karsilastigi sorunlari toplu olarak ele almak icin kentler arasindaki
akran 6grenimi ve degisimleri de tesvik edilmelidir. Yukaridaki tartismaya zaman zaman 6rnekler yansitilirken,
Avrupa kentlerinde kentsel gostergelerin pratik uygulamasina ve sonraki saglik politikalarina ve planlama
¢iktilarina iliskin kapsamli bir anket bu arastirmayi daha da gelistirecektir. Ayrica, direnglilik ve saghk icin kentsel
gostergelere iliskin daha fazla cabayi desteklemek icin paha bigilmez bilgiler saglayacaktir.
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Kentsel direnglilik olusturarak g¢evre ve sagligin korunmasi tizerine tgilincl rapor

Ek 1. Cerceve inceleme matrisleri

Secilen gergevelerin her birinden ilgili gostergeler secilmis ve galismada kullanilan iki boyutun bilesenleri
hakkinda bilgi verip vermediklerine gore degerlendirilmistir (Tablo A1). Tablo A2 - A8, her gergeve igin
degerlendirme bulgularini ortaya koymaktadir. Bir gostergenin kapsadigi her bilesen igin, yanit evet (Y) ise
bilesen situnundaki hiicre yesil, gosterge yalnizca kismen (P) bu bileseni bilgilendiriyorsa sari renktedir. Bos
hiicreler, gostergenin o bilesen icin marjinal veya bilgi degerine sahip olmadigini gésterir.

Tablo Al. Cerceve incelemesinde dikkate alinan boyutlar ve bilesenler

Boyut Bilesen

1,1: Gevresel kalite (temiz su, hava ve toprak)

1,2: Ekosistem ve biyogesitlilik

1,3: Yurinebilirlik ve yesil ve kamusal alanlara erisim

1,4: Guvenli ve surdirilebilir ulagim

. 1,5: Temel altyapiya, hizmetlere ve gidaya erisim
1: Kentsel gevrenin mevcut

durumu

1,6: Surdurulebilir enerji kaynaklari ve yonetimi (distk karbonlu kent)

1,7: Surduralebilir atiksu hizmetleri ve aritma

1,8: Suirdirdlebilir atik toplama ve yonetimi

1,9: Yeterli ve saglikli konut ve isyerleri (tedarik, yogunluk ve mekan, yapi ve malzemeler, konum)

2,1: Sistematik kentsel risk analizi ve degerlendirmesi ve saglik baglantilari

2,2: Riske dayali arazi kullanim planlamasi

2,3: Riske dayali altyapi ve kritik varliklar

. 2,4: Riske dayali yapi tiziigl ve yonetmelikleri
2. Risk odakli kentsel planlama

ve miidahaleler

2,5: Yapisal ve altyapisal koruma 6nlemleri

2,6: Dogal sistem ve gevre koruma 6nlemleri

2,7: Riski ele almak igin kamu kaynaklari (insan, bitge ve mali)

2,8: Risk odakl katilimci planlama



Direnglilik ve saglik igin kent planlamayi destekleyen gosterge cergevelerinin gézden gegirilmesi

Tablo A2. SDG gostergeleri

Boyut 1

SKA’lar ve gostergeler Yerellegtirme  Olgiilebilirlik Kentsel ¢evrenin mevcut durumu bilesenleri

Boyut 2
Risk odakli kentsel planlama ve miidahale
bilegenleri

1 12 13 14 15 16 1,7 1,8 19

21 22 23 24 25 26 2,7 28

SKA 1: Her yerde tiim bigimleriyle yoksullugu sona erdirin

1.4.1: Temel hizmetlere
erisimi olan hanelerde
yasayan nifusun orani

Yerellestirilebilir ~ Kismen P Y P P P Y

1.5.3: Sendai Cergevesi

ile uyumlu ulusal afet

risk azaltma stratejilerini Yerellestirilemez
benimseyen ve

uygulayan ilke sayisi

Evet

1.5.4: Ulusal afet risk
azaltma stratejileriyle
uyumlu yerel afet risk
azaltma stratejilerini
benimseyen ve
uygulayan yerel
yonetimlerin orani

Yerellestirilebilir Evet

SKA 3: Saglikh yasamlar saglamak ve her yastan herkes igin refahi tegvik etmek

3.6.1: Karayolu trafik
yaralanmalarina bagh
6lim orani

Yerellestirilebilir Evet Y

3.9.1: Hanehalki ve
ortam hava kirliligine
atfedilen 6lim orani

Yerellestirilebilir Evet Y P Y

3.9.2: Guvensiz suya,
yetersiz sanitasyona ve
hijyen eksikligine
atfedilen 6lim orani
(tim hizmetlerde
glvensiz su, sanitasyon
ve hijyene maruz kalma)

Yerellestirilebilir Evet P P Y P Y Y Y

3.9.3: Kasitsiz
zehirlenmeye atfedilen
6lum orani

Yerellestirilebilir Evet Y Y Y

3.b.3: Surdurilebilir bir
temelde mevcut ve
uygun fiyath temel
temel ilag setine sahip
saglik tesislerinin orani

Yerellestirilebilir Evet Y

3.c.1: Saghk galisani

o o M Evet
yogunlugu ve dagilimi

Yerellestirilebilir

3.d.1: Uluslararasi Saglik
TizUgu kapasitesi ve
saglik acil durum
hazirhgi

Yerellestirilemez Evet




Kentsel direnglilik olusturarak g¢evre ve sagligin korunmasi tizerine tgilincl rapor

Tablo A2. devami

Boyut 1

Kentsel ¢cevrenin mevcut durumu bilesenleri

SKA’lar ve gostergeler Yerellestirme Olgiilebilirlik

Boyut 2
Risk odakl kentsel planlama ve miidahale
bilesenleri

1,1 1,2 1,3 1,4 15 16 1,7 1,8 1,9

SKA 6: Herkes icin suya ve sanitasyona erisimin saglanmasi

21 22 23 24 25 26

2,7 2,8

6.1.1: Guvenli bir sekilde
yonetilen igme suyu
hizmetlerini kullanan
nifusun orani

Yerellestirilebilir Evet Y P Y P P Y

6.2.1: (a) guvenli sekilde
yonetilen sihhi hizmetleri
ve (b) sabun ve su
bulunan bir el yikama
tesisini kullanan nifusun
orani

Yerellestirilebilir ~ Kismen Y P Y Y P Y

6.3.1: Guvenli bir sekilde
aritiimis evsel ve
endustriyel atik su
akiglarinin orani

Yerellestirilebilir ~ Kismen Y Y Y P Y Y Y

6.4.1: Zaman iginde su
kullanim verimliligindeki
degisim

Yerellestirilebilir Evet Y Y

6.4.2: Su stresi seviyesi:
mevecut tatli su
kaynaklarinin bir orani
olarak tatli su gekilmesi

Yerellestirilebilir Evet Y Y P Y

6.5.1: Entegre su
kaynaklari yonetimi
derecesi

Yerellestirilebilir ~ Kismen Y Y P Y P Y P Y

6.5.2: Su igbirligi igin
operasyonel bir
duzenlemeye sahip sinir
otesi havza alaninin orani

Yerellestirilemez ~ Kismen

SKA 7: Herkes igin uygun fiyath, giivenilir, siirdiirtilebilir ve modern enerjiye erisim saglayin

7.1.2: Birincil olarak temiz
yakitlara ve teknolojiye
guvenen nifusun orani

Yerellestirilebilir Evet Y P Y Y Y

11.1.1: Gecekondularda,
kagak yerlesimlerde veya

yetersiz konutlarda Yerellestirilmis Evet Y Y Y Y Y Y Y Y Y P P P P P P
yasayan kentsel nifusun
orani
11.2.1: Cinsiyete, yasa ve
Mlil 6 |
engellilere gore toplu Yerellestirilmis Evet Y P Y Y P P

tagimaya uygun erisime
sahip nifusun orani

30




Direnglilik ve saglik igin kent planlamayi destekleyen gosterge cergevelerinin gézden gegirilmesi

Tablo A2. devami

Bovut 1 Boyut 2
" K I . o d bil leri Risk odakl kentsel planlama ve miidahale
SKA’lar ve gostergeler  Yerellestirme  Olgiilebilirlik entsel cevrenin mevcut durumu bilesenleri bilesenleri

1,1 12 13 14 15 16 1,7 18 19|21 22 23 24 25 26 27 28

SKA 11: Devami

11.3.2: Kentsel
planlama ve
yonetimde, sivil
toplumun dogrudan
katilim yapisina sahip
olan ve diizenli ve
demokratik bir sekilde
isleyen kentlerin orani

Yerellestirilmis Evet P Y

11.5.1: 100.000 kisi
bagsina digen afetlere
atfedilen 6lum, kayip Yerellestirilebilir Kismen P P
ve dogrudan etkilenen
insan sayisi

11.5.2: Kuiresel gayri
safi yurtici hasila ile
ilgili dogrudan
ekonomik kayip, kritik
altyapinin zarar Yerellestirilemez Kismen B P P
gormesi ve temel
hizmetlerde yasanan
aksakliklarin sayisi,
afetlere atfedilen

11.6.1: Kentlerde
Uretilen toplam
belediye atigi iginde,
kontrolli tesislerde Yerellestirilmis Evet Y Y Y P P Y P P P P
toplanip yonetilen
belediye kati atiginin
orani

11.6.2: Sehirlerde
(ntfus agirhkli) yillik
ortalama ince partikil  Yerellestirilmis Evet Y Y P Y Y P P P P P P P P
madde seviyeleri (6rn.
PM2.5 ve PM10)

11.7.1: Cinsiyet, yas ve
engelli bireylere gore,
kentlerdeki yapilasmig
alanin herkesin Yerellestirilmis Evet Y Y Y P P
kullanimina agik
ortalama kamusal alan
orani

11.a.1: Asagidaki
unsurlara sahip ulusal
kentsel politikalari
veya bolgesel
kalkinma planlari
bulunan dlke sayisi: (a)

. . I Yerellestirilemez Evet Y Y Y Y Y Y Y
niifus dinamiklerine
yanit veren, (b)
dengeli bolgesel
kalkinmayi saglayan,
ve (c) yerel mali alani
artiran.
11.b.1: Sendai
Cergevesiile uyumlu
ulusal afet risk azaltma Yerellestirilemez Evet P P P P P P P

stratejilerini
benimseyen ve
uygulayan tlke sayisi
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Tablo A2. devami

Bovut 1 Boyut 2
" K I . o d bil leri Risk odakl kentsel planlama ve miidahale
SKA’lar ve gostergeler  Yerellegtirme  Olgiilebilirlik entsel cevrenin mevcut durumu bilesenleri bilesenleri

11 1,2 13 14 15 16 1,7 18 19|21 22 23 24 25 26 27 28

SKA 12: Siirdiiriilebilir tiiketim ve tiretim modellerinin saglanmasi

12.4.2: (a) Kisi basina
uretilen tehlikeli atik;
ve (b) aritim tlriine Yerellestirilebilir Evet Y Y P P Y Y P P
gore aritilan tehlikeli
atik orani

SKA 13: iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele icin acil eylemde bulunmak

13.1.3: Ulusal afet risk
azaltma stratejileriyle
uyumlu yerel afet risk
azaltma stratejilerini Yerellestirilebilir Evet Y Y Y Y Y Y P
benimseyen ve

uygulayan yerel

yonetimlerin orani

13.2.2: Yillik toplam

. Yerellestirilebilir Evet Y Y Y Y P Y Y P P P P P
sera gazl emisyonu

surdiirtlebilir bir sekilde yonetmek,

rdurmak

15.2.1: Surdurulebilir
orman yonetimine Yerellestirilebilir Kismen Y Y Y Y Y Y
dogru ilerleme
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Direnglilik ve saglik igin kent planlamayi destekleyen gosterge cergevelerinin gézden gegirilmesi

Tablo A3. NUA izleme Cergevesi ve ilgili gostergeler

Bovut 1 Boyut 2
. Kentsel . v td bil leri Risk odakh kentsel planlama ve miidahale
SKA’lar ve gostergeler Yerellestirme Olgiilebilirlik entsel gevrenin meveut durumu bilesenler! bilesenleri

1 12 13 14 15 16 1,7 18 19|21 22 23 24 25 26 27 28

3: Hanehalki ve ortam
hava kirliligine Yerellestirilmis Evet Y Y P P
atfedilen 6lim orani

5: Glvenli bir sekilde
yonetilen igme suyu
hizmetlerini kullanan
nifusun orani

Yerellestirilmis Evet Y P Y P P Y Y Y P

6: Sabun ve su igeren
bir el yikama tesisi de
dahil olmak tzere
glvenli bir sekilde Yerellestirilmis Evet Y P Y Y P Y Y Y P
yOnetilen sanitasyon
hizmetlerini kullanan
niifusun orani

7: Toplam nihai enerji
tuketiminde
yenilenebilir enerji
pay!

Yerellestirilebilir Evet Y Y

13: Gecekondularda,
kagak yerlesimlerde
veya yetersiz Yerellestirilmis Kismen Y Y Y Y Y Y Y Y Y P P P P P P
konutlarda yasayan

kentsel niifusun orani

14: Yas grubu, cinsiyet
ve engellilere gore
ayristiriimig toplu

Yerellestirilmis Kismen Y P Y Y P P
tasimaya uygun
erisime sahip niifusun
orani
15: Arazi tiiketim
oraninin niifus artis Yerellestirilmis Evet Y Y Y Y Y P

hizina orani

17: Miras turlne,
ybnetim diizeyine,
harcama tiriine ve
Ozel finansman tlriine
gore tum kulturel ve
dogal mirasin Yerellestirilebilir Kismen Y Y P Y Y P P P Y Y
korunmasi, korunmasi
ve muhafazasi igin
harcanan kisi basina
toplam harcama
(kamu ve 6zel)

18: Kontrolll
tesislerde toplanan ve
yonetilen belediye kati
atiklarinin orani

Yerellegtirilmis Evet Y Y Y P P Y P P P P

19: Cinsiyet, yas ve
engelli bireylere gore,
kentlerdeki yapilagmis
alanin herkesin Yerellestirilmis Evet Y Y Y P P Y Y P P E
kullanimina agik
ortalama kamusal alan
orani
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Tablo A3. devami

SKA’lar ve
gostergeler

Yerellestirme

Olgiilebilirlik

Kentsel ¢cevrenin mevcut durumu bilesenleri

Kentsel direnglilik olusturarak g¢evre ve sagligin korunmasi tizerine tgilincl rapor

Boyut 2

Risk odakli kentsel planlama ve miidahale
bilesenleri

24 25 2,6 2,7 28

23: Geri dontsiim
orani, geri
dontstarilen
tonlarca malzeme

Yerellestirilebil
ir

Evet

27: Kisi basina diisen
yesil alan

Yerellestirilebil
ir

Evet

28: Nufus yogunlugu

Yerellestirilmis

Evet

35: Ozel bisiklet
seritleri olan yol
uzunlugunun yizdesi
(otoyollar harig)

Yerellestirilmis

Evet

36: Ozel kaldirimlar
olan yol uzunlugunun
yuzdesi (otoyollar
harig)

Yerellestirilmis

Evet

40: Bilinen
gecekondu
bolgelerindeki bes
gecekondu
mahrumiyetinden ve
kapsayici kamusal
alanlardan herhangi
birini ele alan yillhk
blitge tahsisleri

Yerellestirilmis

Kismen

43: Konut ve
toplumun
olanaklarina ayrilan
devlet harcamalarinin
ylzdesi

Yerellestirilebil
ir

Evet

44: Toplu tasima
kullanan ise gidis -
gelis yolcularinin
ylzdesi

Yerellestirilmis

Evet

48: Korunan dogal
alanlar altindaki
arazinin orani

Yerellestirilebil
ir

Evet

49: Ulusal stratejiler
dogrultusunda yerel
afet risk azaltma
stratejilerini
benimseyen ve
uygulayan yerel
yonetimlerin ylzdesi

Yerellestirilmis

Evet

50: iklim degisikliginin
azaltilmasi ve uyum
eylemlerine ayrilan
ulusal/yerel yénetim
bitgelerinin ylzdesi

Yerellegtirilmis

Evet

51: Coklu tehlike
haritalamasi yapilan
kentlerin ylzdesi

34

Yerellestirilebil
ir

Evet




Direnglilik ve saglik icin kent planlamayi destekleyen gosterge gergevelerinin gozden gegirilmesi

Tablo A3. devami

Boyut 1

SKA'lar ve gostergeler  Yerellestirme  Olgiilebilirlik Kentsel cevrenin mevcut durumu bilesenleri

Boyut 2
Risk odakl kentsel planlama ve miidahale
bilesenleri

1,1 1,2 1,3 1,4 1,5 16 1,7 1,8 1,9

21 22 23 24 25 26 27 28

52: Sehirde ¢ok
tehlikeli izleme ve Yerellestirilmis Evet
tahmin sistemi var mi?

54: Ulkede zorunlu bir
kiyi ve/ veya arazi Yerellestirilebilir Evet Y Y P P P P Y
yonetim planinin varligi

65: NUA'y1 uygulamak
icin ulusal yapinin veya
ofisin veya komitenin
varlig

Yerellestirilmis Evet P P P P P P P P P
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Kentsel direnglilik olusturarak gevre ve saghgin korunmasi tizerine tiglincii rapor

Tablo A4. UNDRR Kentler icin Afet Direncliligi Puan Karti

Bovut 1 Boyut 2
N Kentsel . v td bil leri Risk odakh kentsel planlama ve miidahale
SKA’lar ve gostergeler Yerellestirme  Olgiilebilirlik entsel gevrenin meveut durumu bilesenler! bilesenleri

1,1 1,2 13 1,4 15 16 1,7 1,8 19|21 22 23 24 25 26 27 28

Temel 1: Afet direngliligi icin diizenleme yapin

Risk faktorleri kent
vizyonu/ stratejik plani

icinde ne dlciide dikkate Yerellestirilmis Kismen P Y \% 3 [} P Y p
alinmaktadir?

Bu strateji kapsayici

katilime, ok paydas Yerellegtiriimis Evet %

istisare yoluyla mi
gelistiriliyor?

Kent stratejik plani
dizenli olarak gozden Yerellestirilmis Evet P P
gegiriliyor mu?

ilgili tim
organizasyonlarda netlik
ve hesap verebilirlik ile
kent alani igin ilgili tim
etkinlik 6ncesi planlama
faaliyetlerinin
koordinasyonu mevcut
mu?

Yerellestirilmis Yok p

ilgili tim
organizasyonlarda netlik
ve hesap verebilirlik ile
kent alani igin ilgili tim
etkinlik miidahale
faaliyetlerinin
koordinasyonu mevcut
mu?

Yerellestirilmis Yok p

Kent yonetiminin afet
riskinin azaltilmasi igin
kritik toplanti ve plan
yapma rolini
oynayabilmesi. Kent
ve/veya diger kurumlar,
afet riskini azaltma
taahhatlerini yerine
getirmek igin yetkiye ve
kaynaklara sahip mi?

Yerellestirilmis Kismen Y

Hem kamu hem de 6zel
sektor tarafindan fiziksel
katkilarin birlikte
segilmesi (her blyuk
kurulus igin fiziksel
katkinin belirlenmesi)

Yerellegtirilmis Kismen P

Yonetimdeki herhangi
bir teklifin afet
direngliligi faydalari veya Yerellestirilmis Evet Y P P P
bozulmalari igin de
degerlendirildigi kapsam

Tek bir “hakikat
versiyonunun”
mevcudiyeti -
uygulayicilar igin tek bir
entegre esneklik verisi
seti

Yerellestirilmis Evet P
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Direnglilik ve saglik icin kent planlamayi destekleyen gosterge gergevelerinin gozden gegirilmesi

Tablo A4. devami
Boyut 2
N K I . Boyut ]& bil leri Risk odakh kentsel planlama ve miidahale
SKA’lar ve gostergeler Yerellestirme  Olgiilebilirlik LA 0 A SC LT TN A ) bilesenleri

1,1 1,2 1,3 1,4 15 16 1,7 1,8 19|21 22 23 24 25 26 27 28

Temel 2: Mevcut ve gelecekteki risk senaryolarini tanimlayin, anlayin ve kullanin

Bilinen tehlikelerin
veya tehlikelerin
olasiligina ve
kapsamlarina iligkin
yakin zamanda Yerellestirilmis Kismen Y P P P P P
yapilmig, uzman
tarafindan gézden
gegirilmis tahminlerin
varlig

Bilinen tehlikelerin
veya tehlikelerin
olasiligina iliskin yakin
zamanda yapilmis,
uzman tarafindan
gozden gegirilmis
tahminlerin varhg, Yerellestirilmis Kismen Y P P P P P
her tehlike
seviyesinden kent
¢apinda maruz kalma
ve savunmasizhgi
ortaya koyan
senaryolarin varligi

Risk
degerlendirmeleri, is
ciktisini ve risk
altindaki istihdami,
risk altindaki nufusu,
risk altindaki
konutlari, risk Yerellestirilmis Kismen Y P P P P P P
altindaki tarimsal
arazileri ve
ekosistemi, belirlenen
temel senaryolar igin
risk altindaki klturel
mirasi tanimliyor mu?

Tam kritik varliklar
tanimlanir ve
aralarindaki iligkiler
potansiyel
“basarisizlik zincirleri”
seklinde tanimlanir

Yerellestirilmis Evet P ) p p

Tehlike haritalarinin
varligi (6rnegin, sel
veya sismik tehlike
haritalari)

Yerellestirilmisg Evet P P p p

ilgili kurumlar
arasinda kabul edilen
bir strecin varligi:
tehlike tahminlerini
her Gg yilda bir veya
daha az glincellemek;
maruziyet ve glivenlik
acigl
degerlendirmelerini
ve varlik envanterini
her 18 ayda bir veya
daha az giincellemek

Yerellestirilmis Evet Y
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Kentsel direnglilik olusturarak gevre ve saghgin korunmasi tizerine tiglincii rapor

Tablo A4. devami
Boyut 2
. . Boyut1 . . Risk odakli kentsel planlama ve miidahale
SKA’lar ve géstergeler Yerellestirme  Olgiilebilirlik Kentsel gevrenin mevcut durumu bilesenleri bilesenleri

1,1 1,2 1,3 1,4 15 16 1,7 1,8 1,9 [21 22 23 24 25 26 27 28

Temel 3: Direnglilik icin finansal kapasitenin giiclendirilmesi

Kentinin aktif olarak
finansman ihtiyaglarini
karsilamaya calisma
derecesi ve bunun igin
acik bir sorumlulugu
vardir.

Yerellestirilmis Kismen Y

Elde edilen afet
direngliligi etkisine
dayanan ve “en olas”
ve “en siddetli”
senaryolarla baglantili,
gerekgeli bir dizi
oncelige sahip finansal
(sermaye ve igsletme)
planlarin varhgi (Temel
2)

Yerellestirilmis Evet Y

Planlarin sermaye
unsurlari igin tahmini
maliyete gore
finansman ylizdesi

Yerellestirilmis Evet P

Tahmini maliyetlere
gore isletme giderleri
icin finansman: ayri
olarak tanimlanmig
bltge kalemlerinin
varlig

“En siddetli”
senaryonun tahmini
etkileriyle basa Yerellestirilmig Evet Y
¢ikabilecek fonlarin
varligi

Yerellestirilmis Evet P

Yurtigi konut teminati
kapsami (sigorta Yerellestirilmis Evet P P P
teminati)

Konut digi mulk, altyapi
ve varliklarin sigorta Yerellestirilmig Evet P Y Y P
kapsaminin kapsami

isletme sahiplerinin afet
direncini “en siddetli”
senaryoyla basa ¢ctkmak
icin bir standarda gore  Yerellestirilmis Kismen P
iyilestirmek igin adimlar
atmalarina yardimci
olacak tesviklerin varlig

Kar amaci gitmeyen
kuruluglarin afet
direncini "en siddetli"
senaryoyla basa ¢ikmak
icin bir standarda gore
iyilestirmek igin adimlar
atmasina yardimci
olacak tesviklerin varlig

Yerellestirilmis Kismen P

Ev sahiplerinin afet
direncini en “siddetli
senaryo” ile basa
¢ikacak bir standarda Yerellestirilmis Kismen P P
yukseltmek icin adimlar
atmalarina yardimci
olacak tesviklerin varligi
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Direnglilik ve saglik icin kent planlamayi destekleyen gosterge gergevelerinin gozden gegirilmesi

Tablo A4. devami
Boyut 2
N K I . Boyut t‘ bil leri Risk odakh kentsel planlama ve miidahale
SKA’lar ve gostergeler  Yerellestirme  Olgiilebilirlik ERIER D G L S ] bilesenleri

1,1 1,2 1,3 1,4 1,5 16 1,7 1,8 19|21 22 23 24 25 26 27 28

Temel 4: Direngli kentsel gelisim ve tasarimi takip edin

Yerinden edilme riski
altindaki niifusun Yerellestirilmis Evet Y P
ylzdesi

Risk altindaki istihdam

yiizdesi Yerellestirilmis Evet P

Risk altindaki is

ciktilarinin yiizdesi Yerellestirilmis Kismen P P

Risk altindaki tarim

P . Yerellestirilmis Evet p p p p
arazilerinin yuzdesi

Direngliligi artirmak igin
kentsel tasarim
¢ozlimlerinin
kullaniimasi; genellikle
kent igindeki ekosistem
hizmetlerinin kapsamini
ve faydalarini en Ust
dlizeye gikararak

Yerellestirilmig Kismen P P P P Y

Tim fiziksel varliklara
uygulanabilir kodlarin Yerellestirilmis Kismen Y Y Y
varlig

Yasal yonetmeliklerin
bina uygulamasindaki
en son standartlara ve Yerellestirilmis Kismen Y
karsilagilan tehlikelere
uygunlugu

Direngliligi artirmak igin
REDi, LEED, GreenStar
ve BREEAM gibi
surddrilebilir bina
standartlarinin
kullaniimasi

Yerellestirilmis Evet P Y P

Arazi kullanim imarinin

Yerellestirilmi K P
ne lcide uygulandigi erellestirilmis Ismen Y

Bina kodlarinin ilgili

Yerellestirilmis Kismen Y Y Y
yapilara uygulanmasi

Temel 5: Ekosistemlerin koruyucu iglevlerini gelistirmek igin dogal tamponlari koruyun

Ekosistem hizmetleri
ozel olarak tanimlanir
ve kritik varliklar olarak
yo6netilir

Yerellestirilmis Evet Y P Y P Y

Son bes yilda her bir
ekosistem hizmetinin
saglik, kapsam veya
faydalarindaki degisiklik

Yerellegtirilmis Kismen Y P P

Ekosistem hizmetlerini
zayiflatabilecek
politikalarin veya arazi Yerellestirilmis Kismen P Y P
kullanimlarinin
olmamasi
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Tablo A4. devami

SKA’lar ve gostergeler

Temel 5: Devami

Yerellestirme

Olgiilebilirlik

Kentsel direnglilik olusturarak gevre ve saghgin korunmasi tizerine tiglincii rapor

Bovut 1 Boyut 2
. 4 . . Risk odakli kentsel planlama ve miidahale
Kentsel cevrenin mevcut durumu bilesenleri N .
bilesenleri

1,1 1,2 1,3 1,4 1,5 16 1,7 1,8 19|21 22 23 24 25 26 27 28

Yesil ve mavi altyapi,
yeni kentsel gelismeler,
yenileme ve altyapi
projelerinde kent
genelindeki projelere
rutin olarak
yerlestiriimektedir.

Yerellestirilmis

Kismen

Kent sinirlarinin diginda,
kent direncini artirmaya
yonelik hareket eden
kag kritik ekosistem
tanimlanmistir?

Yerellestirilmis

Kismen

Ekosistem tabanli
yaklagimlarin
uygulanmasina yonelik
politika ve planlamayi
mumkun kilmak igin
sinir 6tesi anlagsmalar ve
isbirlikleri mevcut mu?

Temel 6: Direnglilik i¢in kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi

Yerellestirilmig

Evet

Temel becerilerin,
deneyimlerin ve
bilgilerin bilinen
mevcudiyeti

Yerellestirilmis

Kismen

Kent 6zel sektori ne
o6lgtide kullaniyor ve
devreye sokuyor?

Yerellestirilmig

Kismen

Kent, riski
degerlendirmek,
azaltmak ve yonetmek
ve sigorta Urlnleri
pazarini tesvik etmek
icin sigorta sektoriyle
ilgileniyor mu?

Yerellestirilmis

Kismen

Kent, sivil toplum
kuruluglarini ne élgtide
kullaniyor ve devreye
sokuyor?

Yerellestirilmis

Kismen

Yapilandiriimig
mesajlasma, kanallar ve
dagitim ile koordineli
halkla iliskiler ve egitim
kampanyasi mevcuttur

Yerellestirilmis

Kismen

Toplumun her Gyesi
icin, her ay
mesajlasmaya maruz
kalma
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Yerellestirilmis

Evet




Direnglilik ve saglik icin kent planlamayi destekleyen gosterge gergevelerinin gozden gegirilmesi

Tablo A4. devami

SKA’lar ve gostergeler

Temel 5: Devami

Yerellestirme

Olgiilebilirlik

Boyut 1
Kentsel ¢cevrenin mevcut durumu bilesenleri

Boyut 2
Risk odakli kentsel planlama ve miidahale
bilesenleri

1,1 1,2 1,3 1,4 15 1,6 1,7 1,8 19

21 22 23 24 25 26 2,7 28

Direnglilik
profesyonellerine
sunulan ve sunulan
egitim (kent
yonetiminden, gonlli
veya diger
kaynaklardan)

Yerellestirilmis

Evet

Gegen yil egitim alan
nifusun ytzdesi

Yerellestirilmis

Evet

Egitimin tekrarlanma
sikhig

Yerellestirilmis

Evet

Sehirde konusulan
tim dillerde tim
egitim ve 6gretimin
mevcudiyeti

Yerellestirilmis

Evet

Diger kentlerle ve
diger uygulayicilarla
yuritilen 6grenme
etkinlikleri

Yerellestirilmis

Kismen

Temel 7: Direnglilik igin toplumsal kapasiteyi anlama ve giiglendirme

Kentteki her mahalle
icin afet riskini azaltma
ve olay sonrasi
mudahaleyi planlamak
icin en az bir sivil
toplum kurulusunun
varlig

Yerellestirilmig

Evet

Toplumun
organizasyonu toplanti
sikhigi ve katihmi

Yerellestirilmis

Kismen

Egitimle desteklenen
toplum organlari igin
afet riskini azaltma
eylemlerinin ve olay
sonrasi rollerin net bir
sekilde tanimlanmasi
ve koordinasyonu

Yerellestirilmig

Kismen

Bir etkinlikten hemen
sonra ve daha sonra
guvenligi, sorunlari,
ihtiyaglari vb. teyit
etmek igin sakinlerle
duzenli olarak
iletisime gegme
olasiligi.

Yerellestirilmig

Kismen

Savunmasiz nifusun
kapsamini kapsayan
ilgili gruplarla veya
ilgili gruplar igin afet
direngliligi
planlamasinin kaniti

Yerellestirilmis

Kismen
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Tablo A4. devami

SKA’lar ve gostergeler

Temel 7: Devami

Yerellestirme

Olgiilebilirlik

Kentsel direnglilik olusturarak gevre ve saghgin korunmasi tizerine tiglincii rapor

Bovut 1 Boyut 2
. 4 . . Risk odakli kentsel planlama ve miidahale
Kentsel ¢cevrenin mevcut durumu bilesenleri N .
bilesenleri
1,1 1,2 13 14 15 16 1,7 1,8 19(21 22 23 24 25 26 27 28

Direnglilik iletisimlerini
¢alisanlara ileten ve
direnglilik gonallt
faaliyetleri igin sinirh
sure taniyan
isverenlerin orani

Yerellestirilmis

Yok

Saglam is strekliligi
planina sahip
isletmelerin orani

Yerellestirilmis

Kismen

Tekrarlanan ve
pekistirici mesaj iletimi
olusturmak igin dizenli
ortusen katilim
modlarinin kullaniimasi

Yerellestirilmis

Kismen

Mobil ve sosyal
bilgiislemin kullanimi -
katihm sistemlerini
etkinlestirir

Yerellestirilmis

Kismen

"En olas!" risk
senaryosu bilgisi ve
temel miidahale ve
hazirhk adimlari bilgisi
kent genelinde
yaygindir

Yerellestirilmig

Temel 8: Altyapi direngliligini artirin

Yok

Koruyucu altyapi
mevcut ya da insa
asamasindadir —
kapasitesi, “en olasl”
ve “en siddetli”
senaryolarda
ongorilen tehlikelerle
uyumludur

Yerellestirilmig

Evet

Koruyucu altyapiy
korumak ve kritik
varliklarin batinlGguna
ve galisabilirligini
saglamak igin stregler
mevcuttur

Yerellestirilmig

Evet

Su/sanitasyon kaybi
faktori

Yerellestirilmig

Evet

Su/sanitasyon kritik
varlik kaybi faktoru

Yerellestirilmis

Evet

Elektrik enerijisi kayip
faktori

Yerellestirilmis

Evet

Elektrik kritik varlik
kaybi faktora
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Yerellestirilmis

Evet




Direnglilik ve saglik icin kent planlamayi destekleyen gosterge gergevelerinin gozden gegirilmesi

Tablo A4. devami
Boyut 2
. K I . Boyut ]('j bil leri Risk odakh kentsel planlama ve miidahale
SKA’lar ve gostergeler  Yerellestirme  Olgiilebilirlik IR GEEI (s R M SR i bilesenleri

1,1 1,2 1,3 14 15 16 1,7 1,8 19| 21 22 23 24 25 26 2,7 28

Temel 8: Devami

Sismik veya sel
bolgelerinde kirilmaya
direngli gaz
borularinin
kullaniimasi ve
otomatik kapatma
yeteneklerinin
kurulmasi

Yerellestirilmis Evet P Y Y

Gaz kaybi faktori Yerellestirilmis Evet P Y P P

Gaz kritik varhk kaybi

faktérii Yerellestirilmis Evet P Y P P

Yol kaybi faktori Yerellestirilmis Evet Y P P

Yol kritik varlk kaybi

faktori Yerellestirilmis Evet Y P P

Ray kayip faktori Yerellestirilmis Evet Y P P

Havalimani kayip

faktori Yerellestirilmis Evet Y P P

Kayip hizmetlerin
maliyeti (tim tagima
modlari) ve
restorasyon

Yerellestirilmig Kismen Y

iletisim kaybi faktérii  Yerellestirilmis Evet Y P P

iletisim kritik varlik

Kaybi faktori Yerellestirilmis Evet Y P P

Kayip yatak gunleri -
risk altindaki
yataklarin tahmini x
"en olas!" ve "en Yerellestirilmis Evet Y P
siddetli" senaryolar
altinda kayip glin
sayisi

Kritik yatak glnleri

kaybedildi Yerellestirilmis Evet v .

Olaydan etkilenmesi
muhtemel olmayan
yerde depolanan ve
erisilebilen hasta ve Yerellestirilmis Evet P
saglik sistemi
verilerinin ve ilgili
uygulamalarin ylzdesi

Beklenen buytik
yaralanmalarla basa
cikmak icin yeterli Yerellestirilmis Evet P P P P
akut saghk hizmeti
kapasitesi mevcuttur

“En olasI” ve “en
siddetli”
senaryolardan zarar

. . Yerellestirilmis Evet P p P
gorme riski tasiyan
egitim yapilarinin
yuzdesi
Ogretim yilinda
topl uzdesi
oplamin ydzaesi Yerellestirilmis Evet P

olarak kaybedilen
o6gretim glind sayisi
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Tablo A4. devami

SKA’lar ve gostergeler

Temel 8: Devami

Yerellestirme

Olgiilebilirlik

Kentsel direnglilik olusturarak gevre ve saghgin korunmasi tizerine tiglincii rapor

Boyut 1

Kentsel ¢evrenin mevcut durumu bilesenleri

Boyut 2

Risk odakli kentsel planlama ve miidahale

bilesenleri

1,1

1,2

1,3

1,4

1,5

1,6

1,7

1,8

1,9

21 22 23

2,4 25 2,6 27 28

Uzak sahada
gorintilenen kritik
egitim ve ilgili
uygulamalarin ylzdesi

Yerellestirilmis

Evet

Cezaevi sistemlerinin
“en olasi” ve “en
siddetli” senaryolarda
hayatta kalma
yetenegi

Yerellestirilmis

Kismen

"En olas!" ve "en
siddetli" senaryolar
altinda kritik yonetim
hizmetlerinde tahmini
kesinti guinleri

Yerellestirilmis

Evet

Uzak sitelerde
goriuntllenen ve uzak
sitelerden erisilebilen
kritik uygulamalarin ve
iligkili verilerin ylizdesi

Yerellestirilmig

Temel 9: Etkili afet miidahalesi saglayin

Evet

Uyarinin uzunlugu ve
guvenilirligi - pratik
onlemlerin alinmasini
saglar

Yerellestirilmis

Kismen

Nifusun % 100 't
bunu alacak mi?

Yerellestirilmig

Evet

"En olas!" ve "en ciddi"
senaryolari ele almak
icin formiile edilmis,
ilgili tm aktorler
(vatandas kuruluslari
dahil) tarafindan
paylasilan ve
imzalanan planlarin
varlig

Yerellestirilmis

Evet

"En siddetli" ve "en
olas!" senaryolarda
yasa ve dlzeni
korumak igin yeterli
yedekleme veya para -
profesyonel kapasite?
ilk miidahale
gorevlerinin yukini
desteklemenin yani
sira

Yerellestirilmis

Kismen

En olasi ve en ciddi
senaryolar igin
personel ihtiyaglari
tanimlanir

Yerellestirilmis

Evet

Ekipman ve tedarik
ihtiyaglari “en olasi” ve
“en ciddi” senaryolar
icin tanimlanmis mi?

Yerellestirilmis

Kismen




Direnglilik ve saglik icin kent planlamayi destekleyen gosterge gergevelerinin gozden gegirilmesi

Tablo A4. devami
Boyut 2
. K I . Boyut ](" bil leri Risk odakh kentsel planlama ve miidahale
SKA’lar ve gostergeler  Yerellestirme  Olgiilebilirlik ERIER D G L S ] bilesenleri

1,1 1,2 1,3 1,4 15 1,6 1,7 1,8 19|21 22 23 24 25 26 27 28

Temel 9: Devami

Tanimlanan ihtiyaglara
gore mevcut ekipmanda
tahmin edilen eksiklik - Yerellestirilmis Kismen P P Y
potansiyel olarak birden
fazla kaynaktan

Gida agig1 - kentin
nifusunun tim
kesimlerini
besleyebilecegi giin Yerellestirilmis Evet Y P P
sayisi eksi bu senaryolar
altinda tahmin edilen
gun kesintisi

Barinma agig! - yerinden
edilmis kisi sayisi eksi 24
saat igcinde mevcut
barinma yerleri

Yerellestirilmis Evet P

Barinak agig1 -
barinaklarin afet
olaylarina dayanma ve Yerellestirilmis Kismen P P
guvenli ve kullanilabilir
kalma yetenegi

Temel gida maddeleri
acig1 — Malzemelerde
talebe gore 24 saat Yerellestirilmis Evet P
icinde arzdaki agik
ylzdesi

Yakit agigi Yerellestirilmis Evet P P

Komsu kentlerle ve
diger yonetim
duzeyleriyle her Yerellestirilmis Kismen P P
duzeyde isbirligi
yapabilme

Tam kurumlarin
katihmiyla acil durum
operasyon merkezinin
varligi, "en olasi" ve "en
ciddi" senaryolarla basa  Yerellestirilmis Evet Y
cikmak igin 6zel olarak
tasarlanmis standart
isletim prosedurlerinin
otomatiklestirilmesi

ilgili tim kuruluslar
genelinde rollerin
netligi ve hesap
verebilirlik ile kent
alanindaki tim olay Yerellestirilmis Kismen Y
sonrasi faaliyetler igin
o6nceden belirlenen
koordinasyon
diizenlemeleri?

Tatbikat planlarinin,
simile edilmis acil
durum ve gergek acil
olmayan olaylara atifta
bulunarak yillik olarak
test edilmesi

Yerellestirilmis Kismen Y
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Tablo A4. devami

SKA’lar ve gostergeler  Yerellestirme

Olgiilebilirlik

Kentsel direnglilik olusturarak gevre ve saghgin korunmasi tizerine tiglincii rapor

Boyut 1

Kentsel cevrenin mevcut durumu bilegenleri

Boyut 2

Risk odakli kentsel planlama ve miidahale

bilesenleri

1,1

1,2

1,3

1,4

1,5

1,6

1,7

1,8

1,9

21 22 23

2,4 25 26 27 28

Temel 9: Devami

Tatbikatlarin etkinlik

S Yerellestirilmig
seviyesi

Kismen

Y

Temel 10: iyilesmeyi hizlandirin ve daha iyi toparlanin

Olay sonrasi kapsamli
toparlanma ve
ekonomik yeniden
baglatma planinin varlig

Yerellestirilmis

Evet

Daha iyi bir plan
olusturmaya dahil olan
paydaslar

Yerellestirilmis

Kismen

Gelen mali yardim ve
o6demelerle basa ¢ikmak
icin olay sonrasi
dizenlemeler
mevcuttur

Yerellestirilmig

Kismen

Olay yaniti ve olay
sonrasl agamalarda
neyin iyi ve neyin daha
az iyi gittigine dair
¢ikarilan derslerin varligi

Yerellestirilmis

Kismen




Direnglilik ve saglik icin kent planlamayi destekleyen gosterge gergevelerinin gozden gegirilmesi

Tablo A5. UNDRR Halk Sagligi Sistemi Direnclilik Eki

Bovut 1 Boyut 2
" Kentsel . Y td bil leri Risk odakl kentsel planlama ve miidahale
SKA’lar ve gostergeler Yerellestirme  Olgiilebilirlik entsel gevrenin meveut durumu bilesenert bilesenleri

1,1 1,2 1,3 1,4 1,5 16 1,7 1,8 19|21 22 23 24 25 26 27 28

Temel 1: Afet direngliligi icin diizenleme yapin

Afet risk yonetimi igin
yonetisim
mekanizmasi/
mekanizmalari, halk
sagligi hususlarinin
tim kapsamini ne
olglide
bitlnlestirmektedir?

Yerellestirilmis

Kismen

Temel 2: Mevcut ve gelecekteki risk senaryolarini tanimlayin, anlayin ve kullanin

Hastalik salginlari da
dahil olmak tizere acil
durumlar ve afetler
afet risk planlamasina
ne 6lgtide dahil
edilmektedir?

Yerellestirilmis

Kismen

Halk saghg etkileri,
kentin diger afet
riskleri i¢in senaryo
planlamasina ne
olglide dahil
edilmistir?

Yerellestirilmis

Kismen

Afetlerin bunlari daha
da kotulestirebilecegi
veya iyilesmeyi
engelleyebilecegi
senaryolarda 6nceden
var olan kronik saghk
sorunlari ne 6lglde yer
almaktadir?

Yerellestirilmis

Kismen

Temel 3: Direnglilik igin finansal kapasitenin giiglendirilmesi

Afetlerin halk saghgi
risklerini ve etkilerini
ele almak igin
finansman ne dlglide
tanimlanmig ve
mevcuttur?

Yerellestirilmis

Evet

Temel 4: Direngli kentsel gelisim ve tasarimi takip edin

Kritik saghk tesisleri, bir
felaketten sonra
faaliyete devam
etmelerini saglayacak
sekilde ne dlgude
konumlandiriimis ve
insa edilmistir?

Yerellestirilmis

Kismen P

Temel 5: Ekosistemlerin koruyucu islevlerini gelistirmek igin dogal tamponlari koruyun

Halk sagligi yararlari
saglayan ekosistem
hizmetleri ne dlglide
tanimlanir ve korunur?

Yerellestirilmis

Kismen P




Tablo A5. devami

SKA’lar ve gostergeler Yerellestirme  Olgiilebilirlik

Kentsel direnglilik olusturarak gevre ve saghgin korunmasi tizerine tiglincii rapor

Bovut 1 Boyut 2
. 4 . . Risk odakli kentsel planlama ve miidahale
Kentsel cevrenin mevcut durumu bilesenleri N .
bilesenleri
1,1 12 13 14 15 16 1,7 18 19 (21 22 23 24 25 26 27 28

Temel 6: Direnglilik icin kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi

Afetlere direnglilik igin
halk sagligi sistemlerini
ve hizmetlerini
planlamak ve
strdlrmek igin gereken
isglict, yetkinlikler ve
beceriler kent igin ne
olglide mevcuttur?

Yerellestirilmis Evet

Saglik agiklari ve
kapasiteleri ile ilgili halk
sagligi verilerinin yani
sira riskler ve salginlarin
erken uyari
mekanizmasi, ihtiyag
duyan diger paydaslarla
ne olglide
paylasiimaktadir?

Yerellestirilmis Evet

Diger kritik sistemlerden
elde edilen veriler,
ihtiyag duyan halk
sagligi sistemi
paydaslariyla ne 6lglide
paylasiimaktadir?

Yerellestirilmig Evet

Bireylerin saglk ve
regete kayitlari bir
afetten ne 6lglide
korunuyor ve bir afet
sonrasinda erisilebilir
durumda mi?

Yerellestirilmis Kismen

Temel 7: Direnglilik igin toplumsal kapasiteyi anlama ve giiglendirme

Topluluklar bir afetten
once, afet sirasinda ve
afetten sonra halk
sagligi ve refah
dizeylerini korumadaki
rollerini ne 6lglide
anliyor ve yerine
getirebiliyor?

Yerellestirilmig Kismen

Topluluklar halk saghg
bilgilerini ne 6lgtide alir,
saygl duyar ve buna
gore hareket etmeye
isteklidir?

Yerellestirilmis Kismen

Topluluklarin ruh saghgi
ihtiyaglari ne dlgude ele
alinmaktadir?

Yerellestirilmis Kismen

Temel 8: Altyapi direngliligini artirin

Halk sagligi altyapisi
(hastaneler disinda) ne
olgtide direnglidir?

Yerellestirilmis Evet
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Direnglilik ve saglik icin kent planlamayi destekleyen gosterge gergevelerinin gozden gegirilmesi

Tablo A5. Devami

Boyut 1 Boyut 2
N Kentsel . v td bil leri Risk odakh kentsel planlama ve miidahale
SKA’lar ve gostergeler  Yerellestirme  Olgiilebilirlik entsel gevrenin meveut durumu bilesenert bilesenleri

1,1 1,2 13 1,4 15 16 1,7 1,8 1,9 (21 22 23 24 25 26 2,7 28

Temel 8: Devami

Hastaneler ve acil
bakim merkezleri ani

bir hasta akisini ne Yerellestirilmis Evet P P P P P

olglide yonetebiliyor?

Halihazirda hasta veya

bagimli olanlar icin Yerellestirilmis Evet P

bakim ne 6lgude
saglanabilir?

Temel 9: Etkili afet miidahalesi saglayin

Potansiyel saglik
etkileri olan yaklasan
acil durumlar igin
erken uyari Yerellestirilmig Evet B P
mekanizmasi ve bilgi
sistemleri ne dlglide
mevcuttur?

Halk saghigi sektori ve
profesyonelleri acil
durum yoénetim Yerellestirilmig Kismen P P
ekibiyle ne 6lgude
entegre?

Ek destege ihtiyag
duyabilecekleri
anlamina gelebilecek
o6nceden var olan tibbi
durumlan, sakathklari
veya islev kaybi olan
vatandaslar gibi daha
yuksek riskli ntfuslarin
ihtiyaglari ne dlgude
dikkate alinmaktadir?

Yerellestirilmis Kismen P

Kent, bir afet sirasinda
ve sonrasinda halk
sagligini korumak igin
gerekli 6geleri ve
ekipmanlari ne 6lguide
saglayabilir?

Yerellestirilmis Evet P P p p p p

Temel 10: iyilesmeyi hizlandirin ve daha iyi toparlanin

Kapsamli olay sonrasi
halk sagligi planlarine  Yerellestirilmis Evet P P
olgclide mevcuttur?

Afetler 6ncesinde,
sirasinda ve
sonrasinda halk saglhig
sisteminin
performansindan Yerellestirilmis Kismen P P
ogrenilecek
resmilestirilmis
mekanizma ne 6lgiide
mevcuttur?
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Tablo A6. Direngli kentler icin OECD gostergeleri

Gosterge Yerellestirme

Olgiilebilirlik

Kentsel direnglilik olusturarak gevre ve saghgin korunmasi tizerine tiglincii rapor

Boyut 1

Kentsel cevrenin mevcut durumu bilesenleri

Boyut 2

Risk odakli kentsel planlama ve miidahale

bilesenleri

1,1

1,2

1,3

1,4

1,5

1,6 1,7

1,8

1,9

2,1

22 23 24 25 26 27 28

Guvenli bir sekilde
yonetilen igme suyu
hizmetlerini kullanan
nifusun orani

Yerellestirilebilir

Evet Y

Hava kirliligine tahmini
ortalama maruz kalma
(veya PM10
konsantrasyonu
(pg/m3)

Yerellestirilmis

Evet Y

Sulak alan kaybi

yizdesi Yerellestirilebilir

Evet Y

100.000 niifus veya
gegirgen ylzeylerin
ortalama yuzdesi
basina yesil alan
(hektar)

Yerellestirilmis

Evet Y

Cinsiyete, yasa ve
engellilere gore toplu
tagimaya uygun
erisime sahip niifusun
orani

Yerellestirilmis

Kismen Y

Trafik yolu
yaralanmalari
nedeniyle 6lim orani

Yerellestirilebilir

Evet

Iyilestirilmis sanitasyon
kapsamina erigimi olan  Yerellestirilebilir
nifusun ytzdesi

Evet Y

Su tedarik
kapasitesinin en az % 5
'ini saglayan farkl
tedarik kaynagi sayisi

Yerellestirilebilir

Evet Y

Uretilen toplam
kentsel kati atigin
diizenli olarak
toplanan ve yeterli
nihai desarji olan
belediye kati
atiklarinin orani

Yerellestirilmis

Kismen Y

Konut yoksunlugu:
Konutta yasayan
nifusun yiizdesi asiri
kalabalik olarak kabul
edilirken: 1)sizdiran
¢ati veya nemli
duvarlar, zeminler,
temeller ya da pencere
cergevelerinde ve
zeminde glirime; 2)
banyo veya dusun
olmamasi; veya 3) asiri
karanhk olma durumu

Yerellestirilebilir

Kismen

Yerel yapi yonetmeligi
denetimlerinden
gegen evlerin yizdesi

Yerellestirilmis

Evet

Nifusun en yoksul
%20’si tarafindan
konuta harcanan hane
geliri ylizdesi

Yerellestirilmis
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Direnglilik ve saglik icin kent planlamayi destekleyen gosterge gergevelerinin gozden gegirilmesi

Tablo A6. devami

Boyut 1

Kentsel cevrenin mevcut durumu bilegenleri

Gosterge Yerellestirme Olgiilebilirlik

Boyut 2
Risk odakli kentsel planlama ve miidahale
bilesenleri

1,1 1,2 1,3 1,4 1,5 1,6 1,7 1,8 1,9

21 22 23 2,4 25 26 27 28

Risk degerlendirme

Raporu Evet

Yerellestirilmis

Y Y Y Y Y Y Y

Yerel tehlike risk
degerlendirmelerine
dayali olarak gelistirilen
ve resmf bir istisare
surecinden gecmis olan
arazi kullanim planlari

Yerellestirilmis Evet

Eneriji tesisleri ve
enddstriyel kullanimlar
dahil olmak tzere
tehlike haritalama
¢alismalari

Yerellestirilmis Evet

Beklenen kamu talebine
karsi guivenli tehlike
barinagi

Yerellestirilmis Evet

Son bir yilda afete
yonelik esnek hazirhk
tatbikatlar
gergeklestiren
hastanelerin ylizdesi

Yerellestirilebilir Evet

Kentle ilgili yuksek riskli
tehlikeler igin sigorta
kapsamina sahip
yapilarin yuzdesi

Yerellestirilmis Kismen Y

Tehlikenin gicline
dayanacak sekilde
tasarlanmis veya
uyarlanmis ytiksek
diizeyde tehlikeye
maruz kalan konut
birimlerinin ylzdesi

Yerellestirilmis Kismen Y

Coklu tehlikeli erken
uyari mekanizmasi-
sistemi

Yerellestirilmis Evet

Son iki yilda ilk yardim
ve acil midahale
becerileri konusunda
egitim alan nifusun
ylzdesi

Yerellestirilebilir Evet

Afet riskinin azaltilmasi
konusunda egitim alan
okul gocuklarinin
ylzdesi

Yerellestirilebilir Evet

Kapasite gelistirme
platformlari (gevrimigi
portal, brosrler,
kilavuzlar, arag
takimlari)

Yerellestirilebilir Evet

Acil durum gruplarina
sahip mahallelerin
ylzdesi (6rnegin, yerel
Kizilhag gruplari, gonulli
itfaiye dernekleri vb.)

Yerellestirilmis Evet
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Kentsel direnglilik olusturarak gevre ve saghgin korunmasi tizerine tiglincii rapor

Tablo A6. devami
Boyut 2
. Kentsel . BOth::‘ bil leri Risk odakli kentsel planlama ve miidahale
Gosterge Yerellestirme  Olgiilebilirlik (S (R0 (S C R LT S bilesenleri
1,1 1,2 1,3 1,4 15 16 1,7 1,8 19|21 22 23 24 25 26 27 28
Kent ici yakit
tedarikinin temel ev
islevlerini Yerellestirilmis Evet Y Y Y Y Y Y
surdurebilecegi giin
sayisl

Azaltma projeleri igin
kisi bagina on yillik Yerellestirilmis Evet Y
ortalama bitge

Yangin, polis ve acil
durum hizmetlerinde
harcanan belediye
biitgesinin ylzdesi

Yerellestirilmis Evet Y

Temel hizmetlere
(egitim, saglk ve sosyal
koruma) yapilan Yerellestirilmis Evet Y Y Y
toplam devlet
harcamalarinin orani

Kentinin 72 saat
boyunca acil durum
barinagi stokuna
erisiminin hizmet
verebilecegi nifusun
yuzdesi

Yerellestirilmis Evet Y Y Y Y

Bir kentteki kisi basina
gida rezervlerinin
yuzdesi (6rnegin,
stpermarket
anlagmalari dahil) — 72
saat boyunca hizmet
verilebilecek niifus
yuzdesi

Yerellestirilmis Evet Y Y Y Y Y
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Direnglilik ve saglik icin kent planlamayi destekleyen gosterge gergevelerinin gozden gegirilmesi

Tablo A7. RSQ

Boyut 1 Kentsel ¢evre bilegenlerinin mevcut durumu
Gésterge Yerellestirme Olgiilebilirlik

Boyut 2 Risk odakli kentsel planlama ve
miidahaleler bilegenleri

1,1 1,2 1,3 1,4 15 16 1,7 1,8 1,9

21 22 23 24 25 26 27 28

Hava kirliligi

Kent artan hava kirliligi

ile karst karstya mi? Yerellestirilmig Evet p P

Kent ve bolgenizde daha

soguk kislar ve iklim

degisikligi senaryosunun Yerellestirilmis Kismen P P
ne kadar gelisecegini

distnlyorsunuz?

Kent ve bolgenizde daha
sicak, daha kuru yazlar
ve iklim degisikligi
senaryosunun ne kadar
gelisecegini
disunlyorsunuz?

Yerellestirilmis Kismen P P

Solunum Hastaligi

senaryosunun kent ve

bolgenizde ne kadar Yerellestirilmis Kismen P
gelisecegini

distnlyorsunuz?

Kent ve bolgenizde trafik

yogunlugu ve hava

kirliligi senaryosunun ne  Yerellestirilmis Kismen P P
kadar gelisecegini

disunlyorsunuz?

Kent ve bolgenizde
kirlilik ve vatandaslarin
disarida zaman gegirme
senaryosunun ne kadar
gelisecegini
distinlyorsunuz?

Yerellestirilmis Kismen P

Kent ve bolgenizde
kirlilik, profesyoneller ve
vasifli isgiler
senaryosunun ne kadar
gelisecegini
disunlyorsunuz?

Yerellestirilmis Kismen P

Kent ve bolgenizde

kirlilik ve is rekabet gticti

senaryosunun ne kadar  Yerellestirilmis Kismen P
gelisecegini

distinGyorsunuz?

Kent ve bolgenizde su
kalitesi senaryosunun ne
kadar gelisecegini
disunlyorsunuz?

Yerellestirilmis Kismen P P P

Kent ve bolgenizde

ciftcilik ve hava kirliligi

senaryosunun ne kadar  Yerellestirilmis Kismen P P
gelisecegini

disunlyorsunuz?
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Kentsel direnglilik olusturarak gevre ve saghgin korunmasi tizerine tiglincii rapor

Tablo A7. devami
Boyut 1 Kentsel cevre bilegenlerinin mevcut durumu Boyut 2 R'fk odakh kethseI pIarTIama ve
" miidahaleler bilesenleri
Gosterge Yerellestirme Olgulebilirlik
11 1,2 13 1,4 15 16 1,7 1,8 1,9 (21 22 23 24 25 26 2,7 28
Kentinizdeki asit
yagmurlarinin etkileri
senaryosunun kent ve ——
Yerellestiril K P P P P P
bélgenizde ne kadar ereflestirimts 1smen
gelisecegini
distnlyorsunuz?
Kent ve bolgenizde
paha bigilmez
kilturel/tarihi varliklara
zarar verme Yerellestirilmis Kismen P P P P

senaryosunun ne kadar
gelisecegini
distnlyorsunuz?

Sel / Su baskini

Kentinizde kiyi, nehir
veya ylizey sularindan
tasma olasihgi var mi?

Yerellestirilmis

Evet

Kent ve bolgenizde
drenaj sistemleri
senaryosunun ne kadar
gelisecegini
distnlyorsunuz?

Yerellestirilmis

Kismen

Kentinizde/bdlgenizde
sel senaryosunun ve acil
durum hizmetlerinin
gelisme olasiliginin ne
kadar oldugunu
disunlyorsunuz?

Yerellestirilmis

Kismen

Kent ve bolgenizde sel
ve evsizlik
senaryosunun ne kadar
gelisecegini
disunlyorsunuz?

Yerellestirilmis

Kismen

Kent ve bolgenizde
vasifli isci ve sel
senaryosunun ne kadar
gelisecegini
distinlyorsunuz?

Yerellestirilmis

Kismen

Kent ve bolgenizde
enerji kesintisi
senaryosunun gelisme
olasiliginin ne kadar
oldugunu
disunlyorsunuz?

Yerellestirilmis

Kismen

Yerel isletmeler ve sel
senaryosunun kent ve
bolgenizde ne kadar
gelisecegini
distinGyorsunuz?

Yerellestirilmis

Kismen

Kent ve bolgenizde sele
egilimli alanlarda kagak
yerlesimler
senaryosunun ne kadar
gelisecegini
distinGyorsunuz?
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Direnglilik ve saglik igin kent planlamayi destekleyen gosterge cergevelerinin gbzden gegirilmesi

Tablo A7. devami
Boyut 2
. Boyut 1 . . Risk odakli kentsel planlama ve miidahale
. Kentsel cevrenin mevcut durumu bilesenleri . A
Gosterge Yerellestirme Olgulebilirlik bilesenleri

1,1 1,2 1,3 1,4 15 1,6 1,7 1,8 19|21 22 23 24 25 26 27 28

Daha az verimli tarim
senaryosunun kent ve
bélgenizde ne kadar Yerellestirilmis Kismen P P P P
gelisecegini

disunlyorsunuz?

Kentsel yesil alanlarin
kalitesi senaryosunun
sehrinizde/bolgenizde  Yerellestirilmis Kismen P P P P P
ne kadar gelisecegini
distnlyorsunuz?

Kent ve bolgenizde sel
ve sanitasyon
senaryosunun ne kadar  Yerellestirilmis Kismen P P P P P p
gelisecegini
disunlyorsunuz?

Kent ve bolgenizde
icme suyu temini
senaryosunun ne kadar  Yerellestirilmis Kismen P P P P P
gelisecegini
distnlyorsunuz?

Kent ve bolgenizde
kanalizasyon sistemi
senaryosunun ne kadar  Yerellestirilmis Kismen P P P P
gelisecegini
disunlyorsunuz?

Ev sigortasi eksikligi
senaryosunun kent ve
boélgenizde ne kadar Yerellestirilmis Kismen P P
gelisecegini
disunlyorsunuz?

Kent nufusunun genel
sagligi azaliyor mu?

Yerellestirilmis Evet P

Kent ve bolgenizde
uyusturucu ve alkol
bagimhhig
senaryosunun ne kadar
gelisecegini
distinlyorsunuz?

Yerellestirilmig Kismen P

Obezite senaryosunun
sehrinizde/bolgenizde
ne kadar gelisecegini
distinlyorsunuz?

Yerellestirilmis Kismen P

Kent ve bolgenizde
solunum yolu hastaligi
senaryosunun gelisme
olasiliginin ne kadar
oldugunu
distinGyorsunuz?

Yerellestirilmis Kismen P P

Kent ve bolgenizde
saglik hizmeti
sunmanin maliyet
senaryosunun ne kadar
gelisecegini
distinGyorsunuz?

Yerellestirilmis Kismen P
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Tablo A7. devami

Gosterge Yerellestirme

Olgiilebilirlik

Kentsel ¢cevrenin mevcut durumu bilesenleri

Boyut 1

Boyut 2

Risk odakli kentsel planlama ve miidahale

bilesenleri

1,1

1,5

22 23 24 25 26 2,7 28

Kent ve bolgenizde
saglik esitsizlikleri
senaryosunun ne
kadar gelisecegini
distnlyorsunuz?

Yerellestirilmis

Kismen

Kent ve bolgenizde
demans ve yagslilar
senaryosunun gelisme
olasiliginin ne kadar
oldugunu
disunlyorsunuz?

Yerellestirilmis

Kismen

Kent ve bolgenizde ruh
saglhigi ve yalnizlhk
senaryosunun ne
kadar gelisecegini
distnlyorsunuz?

Yerellestirilmis

Kismen

Baski altindaki saglk

hizmeti senaryosunun
sehrinizde/bolgenizde  Yerellestirilmis
ne kadar gelisecegini

disunlyorsunuz?

Kismen

isle ilgili stres

senaryosunun

sehrinizde/bolgenizde  Yerellegtirilmis
ne kadar gelisecegini

distnlyorsunuz?

Kismen

Kent ve bolgenizde
yalnizhik tuzagi
senaryosunun ne
kadar gelisecegini
distinlyorsunuz?

Yerellestirilmis

Kismen

Kent ve bolgenizde sel
ve sanitasyon
senaryosunun ne
kadar gelisecegini
disunlyorsunuz?

Yerellestirilmis

Kismen

Kent ve bolgenizde
icme suyu temini
senaryosunun ne
kadar gelisecegini
distinlyorsunuz?

Yerellestirilmis

Kritik altyapi

Kismen

Kentiniz artan hava
kirliligine maruz
kaliyor mu?

Yerellestirilmis

Evet

Asit yagmurlarinin

etkileri senaryosunun
sehrinizde/bolgenizde  Yerellestirilmis
ne kadar gelisecegini

disunlyorsunuz?

Kismen

Kentinizde/bélgenizde

paha bigilmez

kaltarel/tarihi

varliklara zarar verme  Yerellestirilmis
senaryosunun ne

kadar gelisecegini

disunlyorsunuz?

56

Kismen




Direnglilik ve saglik igin kent planlamayi destekleyen gosterge cergevelerinin gbzden gegirilmesi

Tablo A7. devami

Gosterge

Yerellestirme Olgiilebilirlik

Boyut 1
Kentsel cevrenin mevcut durumu bilesenleri

Boyut 2
Risk odakli kentsel planlama ve miidahale
bilesenleri

1,1

1,2 1,3 14 15 16 1,7 18

21 22 23 24 25 26 27 28

Kentinizde kiyi, nehir
veya ylizey suyundan
taskin meydana gelme
ihtimali var mi?

Yerellestiril
mis

Evet P

Kent ve bolgenizde
konut sigortasi eksikligi
senaryosunun ne kadar
gelisecegini
distnlyorsunuz?

Yerellestiril
mis

Kismen

Kent ve bolgenizde
enerji kesintisi
senaryosunun gelisme
olasiliginin ne kadar
oldugunu
disunlyorsunuz?

Yerellestiril
mis

Kismen P

Kent ve bolgenizde sel
senaryosunun ve acil
durum hizmetlerinin
gelisme olasiliginin ne
kadar oldugunu
disunlyorsunuz?

Yerellestiril
mis

Kismen

Kent ve bolgenizde
daha az verimli tarim
arazisi senaryosunun
ne kadar gelisecegini
distnlyorsunuz?

Yerellestiril
mis

Kismen P

Kent ve bolgenizde
icme suyu temini
senaryosunun ne kadar
gelisecegini
distinlyorsunuz?

Yerellestiril
mis

Kismen P

Kent ve bolgenizde
kanalizasyon sistemi
senaryosunun ne kadar
gelisecegini
disunlyorsunuz?

Yerellestiril
mis

Kismen P

Kent ve bolgenizde
gegici konut talebi
senaryosunun ne kadar
gelisecegini
distinlyorsunuz?

Yerellestiril
mis

Kismen

Yerel yonetimlerin
baski altindaki
bltgeleri
senaryosunun kent ve
bolgenizde ne kadar
gelisecegini
distinGyorsunuz?

Yerellestiril
mis

Kismen

Kent sokaklarda halk
huzursuzluguna maruz
kahyor mu?

Yerellestiril
mis

Evet

Kent ve bolgenizde
ulagim agisindan kritik
altyapi senaryosunun
ne kadar gelisecegini
distinGyorsunuz?

Yerellestiril
mis

Kismen
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Tablo A7. devami

Boyut 1
Gosterge Yerellestirme Olgiilebilirlik

Kentsel cevrenin mevcut durumu bilesenleri

Boyut 2
Risk odakli kentsel planlama ve miidahale
bilesenleri

1,1 1,2 13 1,4 15

21 22 23 24 25 26 27 28

Kent ve bolgenizde

bina, magaza ve ulagim

senaryosunun ne kadar Yerellestirilmis Kismen P P
gelisecegini

distnlyorsunuz?
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Direnglilik ve saglik igin kent planlamayi destekleyen gosterge cergevelerinin gézden gegirilmesi

Tablo A8. ThinkHazard! araci

Boyut 1

Kentsel cevrenin mevcut durumu bilegenleri

Gosterge Yerellestirme  Olgiilebilirlik

Boyut 2
Risk odakli kentsel planlama ve miidahale
bilesenleri

1,1 1,2 13 14 1,5 16 1,7 1,8 19

21 22 23 24 25 26 27 28

Jeofiziksel tehlikeler

Jeofizik tehlike: deprem

Yogunluk parametresi:

ivme (pik yer ivmesi) Yerellestirilebilir Evet P P P

Frekans gostergesi: yil
olarak doniis periyodu

Jeofizik tehlike:
tsunami

Yogunluk parametresi:

. o Evet P P P
kiyr maksimum genligi

Yerellestirilebilir

Frekans gostergesi: yil
olarak doniis periyodu

Jeofizik tehlike:
volkanik patlama
Yogunluk parametresi:
tarihsel patlama
kayitlari

Yerellestirilebilir Evet P P B

Frekans gostergesi: yil
olarak doniis periyodu

Hidrolik tehlikeler

Hidrolik tehlike: bol su
baskini

Yogunluk parametresi:

E P
su baskini derinligi vet

Yerellestirilebilir

Frekans gostergesi: yil
olarak doniis periyodu

Hidrolik tehlike: akarsu
seli

Yogunluk parametresi:

su baskini derinligi Evet P

Yerellestirilebilir

Frekans gostergesi: yil
olarak doniis periyodu

Hidrolik tehlike:
heyelan

Frekans gostergesi: yil

olarak donis periyodu

Yerellestirilebilir Evet P P

Frekans gostergesi:
sismik tetikleme ve
yagis (yagis) nedeniyle
yillik heyelan sikligi




Tablo A8. Devami

Bovut 1 Boyut 2
. o . . Risk odakli kentsel planlama ve miidahale
Gosterge Yerellestirme  Olgiilebilirlik Kentsel cevrenin mevcut durumu bilesenleri bilesenleri

1,1 1,2 1,3 14 15 1,6 1,7 1,8 19 |21 22 23 24 25 26 27 28

Hidrolik tehlike: kiyi seli

Yogunluk parametresi:
su baskini derinligi Yerellestirilebilir Evet P Y P P P P

Frekans gostergesi: yil
olarak donlis periyodu

Meteo - klimatolojik tehlikeler

Meteo - klimatolojik
tehlike: siklonik
kuvvetli riizgarlar
Yogumuk parametresi: Yere||e5tiri|ebi|ir Evet P P Y P P P P
ortalama riizgar hizi

Frekans gostergesi: yil
olarak donis periyodu

Meteo - klimatolojik
tehlike: su kithg

Yogunluk parametresi: Yerellestirilebilir Evet P P Y P P P
su mevcudiyeti

Frekans gostergesi: yil
olarak doniis periyodu

Meteo - klimatolojik
tehlike: asin sicakhiklar

Yogunluk parametresi:
Islak Ampul Kiire Yerellestirilebilir Evet P P Y P P B

Sicaklik

Frekans gostergesi: yil
olarak doniis periyodu

Meteo - klimatolojik
tehlike: orman
yanginlari

Yogunluk parametresi:

Kanada Yangini Yerellestirilebilir Evet P P Y BB P P P

Hava Durumu Endeksi

Frekans gostergesi: yil
olarak donis periyodu
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