Direnclilik ve saglik icin
kent planlama:
Temel mesajlar

Kentsel direnglilik olusturarak ¢evre ve saghgin korunmasi tzerine
Ozet rapor
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Diinya Saghk Orgiitii (DSO) Avrupa Cevre ve Saglk Merkezi, giiniimiizde Almanya’nin Bonn kentinde
bulunmakta olup, 1989 yilinda Birinci Avrupa Cevre ve Saglik Konferansi tarafindan kurulmustur ve DSO
Avrupa Bolge Ofisi’nin ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadir. Merkez, ¢evrenin saglik Gzerindeki etkilerine
iliskin teknik ve bilimsel uzmanhk saglamaktadir. Hava kalitesi; glivenli igme suyuna, sanitasyona ve
hijyene erisim; kimyasallarin olumsuz etkilerinin azaltilmasi; iklim degisikligine uyum ve azaltim; saglk
sistemlerinin gevresel siirdirilebilirligi; ulasim ve hareketlilik dahil kentsel saglk planlamasi; ve siddet ile
yaralanmalarin 6nlenmesi gibi alanlarda politika gelistirme ve karar verme siireglerine rehberlik eden
politika danismanligi ve uygulama araglari sunmaktadir. Merkez, cevreyle iliskili hastaliklarin ele
alinmasina yonelik ortak girisimler gelistirmek amaciyla paydaslarla isbirligi icinde calismaktadir. Ayrica,
saglik etki degerlendirmeleri de dahil olmak lizere, gevre ve saglk alanindaki gesitli egitim programlari
araciligiyla tlkelerin bu alanlardaki kapasitelerini gliclendirmektedir.
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Ozet

Kent planlama, risk yonetimi ve direnglilik, yerel diizeyde halk saghgini gelistirmek ve korumak icin giderek daha
dnemli yollar haline gelmistir. iklim degisikligi, yetersiz planlanmis kentlesme ve gevresel bozulma, bircok kenti
afetlere karsi savunmasiz birakmistir. COVID-19 pandemisi, saglik ile kentsel gevreler arasindaki baglantilari ve
surdurilebilir ve direngli planlamanin énemini daha da belirgin hale getirmistir. Stirdurilebilir kalkinma, kentsel
cevreler ve direnglilikle ilgili cesitli kiiresel gerceveler olusturulmustur ve bu kiiresel glindemlerin uygulanmasiyla
iliskili yerel faydalara yonelik farkindalik giderek artmaktadir. Direncli kentsel alanlar olusturarak gevreleri ve sagligi
koruma projesi, yerel otoritelerin ve karar vericilerin, yerel hazirlik ve direngliligin cevre ve saglik boyutlari tizerine
dustinmelerini desteklemeyi ve glivenli, saghkli ve strdirulebilir kentler olusturmak igin kent planlama
yaklasimlarinin uygulanmasini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Bu rapor, U¢ proje raporunu 6zetlemekte ve kentsel
direngliligi insa etmeye yonelik dnemli bir yol olarak gevresel ve altyapi planlamasinin nasil daha iyi gelistirilecegine
ve uygulanacagina iliskin temel mesajlari sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler

» Kent planlama

e Cevre ve saghk

e Acil durumlar

 Saglikh kentler

» Onleme

« Direnglilik

Hazirlikh olma

Daha iyiye dogru yeniden insa

WHO/EURO: 2022-5650-45415-64990
© Diinya Saghk Orgiitii 2022
Bazi haklari sakhdir. Bu ¢alisma, Creative Commons Attribution-NonCommercial-ShareAlike 3.0 IGO lisansi (CC BY-NC-SA 3.0 1GO;

https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/igo ) kapsaminda sunulmustur.
© Tiirkiye Saghkh Kentler Birligi 2025

Turkiye Saglikh Kentler Birligi tarafindan orijinal ismi “Urban planning for resilience and health: Summary report on protecting environments and health
by building urban resilience” olan dékiimandan Tiirkge diline gevrilmistir. Bu geviri Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan olusturulmamistir. DSO, bu
gevirinin igeriginden veya dogrulugundan sorumlu degildir. ingilizce ve Tiirkge arasinda tutarsizlik olmasi halinde baglayici ve 6zgiin baski, ingilizce dilinde
yayimlanmis olan su eserdir: “Urban planning for resilience and health: Summary report on protecting environments and health by building urban

resilience. Kopenhag: DSO Avrupa Bolge Ofisi; 2022.”

Turkiye Saglikh Kentler Birligi’nden izin alinmaksizin cogaltma yapilamaz.
© Turkiye Saghkli Kentler Birligi 2025

Ceviri Editérleri: Prof. Dr. Handan Tiirkoglu, Prof. Dr. Didem Evci Kiraz, Prof. Dr. Giil Sayan Atanur, Prof. Dr. Tiilin Vural Arslan, Dog. Dr. Semahat Ozdemir
(SKB Danisma Kurulu Uyeleri), Dog. Dr. Dalya Hazar, Cansu Pelin Aksakoglu









icindekiler

ONSOZ oo eeeeeeeeeeeseeeeeeseeeeeeeeeseseeseeeseeseneseeemssesemeeseneneseeseenene I
TSR oo eeeeeee e eeeeeeee e eeeeeesee e eeeeeeeeeeee e v
TerimIEr SOZIUBU e eeeeee e eeeeee e eeeeeeeeeeeeeeemee e seeenees Vi
Kentler, direnclilik, cevre ve saglK e 1
Yerel duzeyde direnclilik olusturmak icin gereklieylemler . ., 2
Eylem alani A: Idari ve organizasyonel strecler o 3
Eylem alani B: Araclar, gOstergeler ve cerceveler e, 2
Eylem alani C: Yapil cevrede mekansal planlama, tasarim ve yonetim
g T8Te L =t OSSO e
Kentleri daha direncli hale getirmeye yonelik yerel eylemleri engelleyen mevcut
BRIV ZOr UKl oo eeeeeeeeee e 12
Yerel politika yapicilar. ve sehir plancilarticin sentezler 13

il



Direnglilik ve saglik i¢cin kent planlama: Temel mesajlar

Onséz

Afetler ve yerel acil durumlar, yaralanmalara, hastaliklara ve zihinsel ile psikososyal sonuglara yol agarak niifus
saghgi tizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir. Asiri olaylar; saglik tesisleri, su ve enerji tedariki ile ulasim altyapisi
gibi kritik altyapinin islevselligini de 6nemli 6ictide etkilemektedir. Bu durum, tedavi ve bakim hizmetlerinin
kesintiye ugramasi ve temel hizmetlere erisim ile asgari hizmet sunumunun saglanamamasi nedeniyle saglik
tizerindeki etkilerin daha da artmasina yol agmakta; lstelik bu etkiler en fazla kirilgan ve hassas niifus gruplarini
etkilemektedir.

iklim degisikligi ve cevresel baskilar, Kentleri afetlere her zamankinden daha fazla karsi savunmasiz héle
getirmektedir ve 6zellikle sel ve firtina olaylarinda artis gézlenmistir; bu durum, 2000 — 2019 yillari arasinda diinya
genelinde 300 000’den fazla insanin hayatini kaybetmesine yol agmistir. Ayrica, yerel acil durumlar; sanayi kazalari,
teknolojik felaketler ve sistem arizalari sonucu da tetiklenmekte olup, modern teknolojiye olan bagimliligin niifusun
kirilganhgini artirdigini géstermektedir. Yalnizca Avrupa’da bile afetlere bagli tahmini ekonomik kayip, son yirmi
yilda 271 milyar ABDS ulasmustir.?

Bu nedenle, acil durumlara ve ilgili saglik etkilerine karsi hazirligin artirilmasi, ulusal yonetimler ve yerel
makamlar tarafindan bir éncelik olarak diisiiniilmelidir. Acil durumlarin 6nemli saglk etkilerini kabul EDEN
DSO'niin Avrupa Calisma Programi (2020 -2025) — “Avrupa'da Daha lyi Sadlik icin Birlesik Eylem”, “Sadlik acil
durumlarina karsi koruma”yi temel énceliklerinden biri olarak tanimlayarak, ulusal yonetimleri gegcmisten ders
almaya ve asiri olaylari énlemek ve yonetmek icin daha gliclii sistemlere ve kapasitelere yatirrm yapmaya
cagirmaktadir. Bunun temel unsurlarindan biri, Avrupa Calisma Programinin bir diger temel énceligi olan ve
vatandaslarin acil durumlardan korunmasini destekleyen saglik ve refahi tesvik eden yerel yasam ortamlarinin
olusturulmasidir.

Kentlerin, hangi ézelliklerin ve siireglerin onlari krizlere, cevresel ve teknolojik acil durumlara ve bunlarla iliskili saglik
etkilerine karsi savunmasiz hale getirdigini anlamalari gerekir. Ayrica acil durumlari énlemek ve direngli olmak igin
en etkili karsi eylemleri tanimalari gerekir. Bu zorlugun kiiresel uygunlugunu yansitan gesitli uluslararasi taahhiitler
ve anlasmalar (Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi 2015 — 2030, Siirdiiriilebilir Kalkinma Glindemi ve Paris
Anlasmasi gibi), kentsel élgcekte afet riskini, acil durum hazirligini ve direncliligini ele alma ve yénetme ihtiyacini
vurgulamstir. Kiiresel taahhditleri yerellestirme ihtiyacina odaklanan Yeni Kentsel Giindem, afet riskinin azaltiimasi
ve yénetimi, kirllganligin azaltiimasi ve dogal ve teknolojik tehlikelere karsi artan direnclilik ve duyarllik yoluyla
saglikli, Direncli ve stirdiiriilebilir Kentler saglamayr amaclamaktadir.

Bu ézet rapor, kentsel direncliligi sekillendirmeye iliskin mevcut kanitlari ve kent deneyimlerini gézden gegiren ve
kentsel direnclilik kosullarini degerlendirmek icin mevcut verilerin ve gésterge cercevelerinin uygunlugunu inceleyen
kentsel direncliligi insa ederek cevreyi ve saghdgi korumaya yénelik bir DSO projesinin sonuglarini belgelemektedir.
Yerel diizeyde ileriye déntik yaklasimlarin saglik agisindan énemini vurgulamakta ve kent planlamanin yerel hazirligi
ve kentsel direngliligi nasil destekleyebilecedine dair kanitlar sunmaktadir.

Bu ézet raporun ve ilgili proje raporlarinin, yerel yénetimleri, kentsel karar vericileri ve kent yéneticilerini, yerel
riskleri ve giivenlik agiklarini azaltmak ve sagligi ve refahi tesvik etmek ve korumak igin kentsel direnglilik
olusturmak igin bir arag¢ olarak kent planlama, tasarim ve yénetimi uygulamada destekleyebilecedini
umuyorum.

Dr Nino Berdzuli
Direktor
Ulke Saglk Programlari Bolimi

! Afetlerin insan maliyeti: son 20 yila genel bir bakis (2000 -2019). Geneva: United Nations Office for Disaster Risk Reduction; 2020
(https://www.undrr.org/publication/human - cost - disasters - overview - last -20 - years -2000 -2019, accessed 10 May 2022).



Kentsel direnglilik olusturarak gevre ve sagligin korunmasi lizerine 6zet rapor

Tesekkr

DSO Avrupa Bolge Ofisi, cabalari bu 6zet raporun lretilmesini miimkiin kilan herkese takdirlerini ifade etmek
istemektedir. Bu rapor, DSO’niin Cevreleri ve saglgi kentsel direnglilik olusturarak koruma projesi kapsaminda
hazirlanmis li¢ bagimsiz raporu 6zetlemektedir. Bu raporlar; afetlerin ve asiri olaylarin kentsel gevre tzerindeki
etkilerine iliskin akademik kanitlari, Kentlerin gevresel acil durumlar ve afetlerle ilgili pratik deneyimlerini, ayrica
direnclilik odakl kent planlama igin uluslararasi gostergeleri, veri setlerini ve izleme gergevelerini incelemektedir.

Ozet rapor Carlota Sdenz de Tejada, Carolyn Daher, Laura Hidalgo ve Mark Nieuwenhuijsen (ISGlobal, Urban
Planning, Environment and Health Initiative, ispanya) tarafindan yazilmistir.

Ozet raporun igerigi, yapisi ve stratejik gelisimi ile ilgili girdiler Matthias Braubach ve Sinaia Netanyahu (DSO Avrupa
Cevre ve Saglk Merkezi, Almanya) tarafindan saglanmistir.

Taslak bir versiyon Amaya Celaya Alvarez (UN - Habitat, City Resilience Global Programme, ispanya) tarafindan
gbzden gegirilmistir.

Bu 6zet rapor, kentsel direnglilik projesi olusturarak ¢evrenin ve saghgin korunmasi igin Uretilen lg teknik rapora
dayanmaktadir:

1. Direnclilik insa etmeye yénelik kent planlama, tasarim ve yénetim yaklasimlari — bir kanit incelemesi (ISGlobal,
Kent planlama, Cevre ve Saglik Girisimi, ispanya’dan Carlota Sdenz de Tejada, Laura Hidalgo, Carolyn Daher ve
Mark Nieuwenhuijsen tarafindan yazilmis; Avrupa Cevre Ajansi, Danimarka’dan Aleksandra Kazmierczak, Juan
Calero Rodriguez ve Gerardo Sanchez Martinez, Birlesmis Milletler Universitesi, Cevre ve insan Giivenligi
Enstitiisii, Almanya’dan Michael Hagenlocher ve DSO Avrupa Cevre ve Saglik Merkezi, Almanya’dan Vladimir
Kendrovski tarafindan gézden gegirilmistir.)

2. Saglhk icin kent planlama — 12 kentte direnglilik olusturma deneyimleri
(yazanlar: Carlota Sdenz de Tejada, Laura Hidalgo, Carolyn Daher, Oriana Ramirez ve Mark Nieuwenhuijsen
(ISGlobal, Kent planlama, Cevre ve Saglik Girisimi, ispanya); gbzden gecirenler: Carme Borrell (Barselona Halk
Sagligi Ajansi, ispanya), Andrew Bower, Dragan Linacin, Maja Markovic, Helena Monteiro ve Olga Shashkina
(Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi, Avrupa ve Orta Asya Bélge Ofisi) ile Danielle Sinnett (ingiltere,
West of England Universitesi ve DSO Saglikli Kentsel Cevreler isbirligi Merkezi))

3. Direnglilik ve saglik icin kent planlamayi destekleyen gdsterge ¢cercevelerinin gézden gegirilmesi
(Amaya Celaya Alvarez, Anna Karaan, Yana Antonenko, Sozvin Al Youssef ve Esteban Leon (UN-Habitat, Kiresel
Kent Direncliligi Programi, ispanya) tarafindan yazilmis; Ivone Pereira Martins (Avrupa Cevre Ajansi,
Danimarka), Virginia Murray (Birlesik Krallik Saglik Glivenligi Ajansi, Birlesik Krallik) ile Helena Monteiro ve Olga
Shaskina (Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi, Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofisi) tarafindan gozden
gecirilmistir.)

Tim proje raporlari, Almanya Federal Saglik Bakanligi ile Almanya Federal Cevre, Doga Koruma, Nikleer Glvenlik ve
Tiketicinin Korunmasi Bakanligi’'nin mali destegiyle hazirlanmistir.
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vi

Terimler Sozliugu

Ug proje raporunun ve bu 6zet raporun tamaminda, Birlesmis Milletler Afet Riskinin Azaltilmasi Ofisi (UNDRR)
tarafindan tanimlandigi sekliyle asagidaki terminoloji kullaniimistir.2

Afet riskinin azaltilmasi, yeni afet risklerinin olusmasini 6nlemeyi, mevcut afet risklerini azaltmayi ve kalan riski
yonetmeyi amaglar; tiim bu unsurlar, direngliligin gliclendirilmesine ve dolayisiyla stirdirilebilir kalkinmanin
saglanmasina katkida bulunur.

Tehlike, can kaybina, yaralanmaya veya diger saglik etkilerine, mal kaybina, sosyal ve ekonomik aksamalara ya da
cevresel bozulmaya yol agabilecek bir siireg, olgu veya insan faaliyetidir. Tehlikeler, kékenlerine gére dogal, insan
kaynakl (antropojenik) veya sosyo-dogal olabilir. Dogal tehlikeler, esas olarak dogal siiregler ve olaylarla iliskilidir.
Antropojenik tehlikeler ya da insan kaynakli tehlikeler, tamamen veya biiyik 6l¢liide insan faaliyetleri ve
tercihlerinden kaynaklanir. Sosyo-dogal tehlikeler ise, cevresel bozulma ve iklim degisikligi dahil olmak lizere dogal
ve insan kaynakli faktorlerin birlesimiyle iliskili tehlikelerdir.

Risk Azaltma, tehlikeli bir olayin olumsuz etkilerinin azaltiimasi veya en aza indirilmesi anlamina gelir.

Hazirhkli olma, olasi, yakin veya mevcut afetlerin etkilerini 6nceden 6ngérmek, bunlara etkili bir sekilde miidahale
etmek ve iyilesme siirecini yonetmek amaciyla yonetimler, miidahale ve iyilegsme kuruluslari, topluluklar ve bireyler
tarafindan gelistirilen bilgi ve kapasitelerdir. Hazirlikli olma, saglam bir afet risk analizi ile erken uyari mekanizmasi
mekanizmasi ve bilgi sistemleriyle giiclii baglantilara dayanir ve olasilik planlamasi, ekipman ve malzeme
stoklanmasi, koordinasyon, tahliye ve kamu bilgilendirme diizenlemelerinin gelistirilmesi ile ilgili egitim ve saha
tatbikatlari gibi faaliyetleri kapsar.

Direnglilik, tehlikelere maruz kalan bir sistemin, toplulugun veya toplumun; risk yénetimi yoluyla temel yapi ve
islevlerinin korunmasi ve yeniden tesis edilmesi dahil olmak Gzere, bir tehlikenin etkilerine karsi direnme, etkisini
emme, uyum saglama, donlisme ve bu etkilerden zamaninda ve etkili bir sekilde toparlanma kapasitesidir.

Kirilganlik, bir bireyin, toplulugun, varlklarin veya sistemlerin tehlikelerin etkilerine karsi duyarliligini artiran fiziksel,
sosyal, ekonomik ve cevresel faktorler veya siiregler tarafindan belirlenen kosullari ifade eder.
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Kentler, direnclilik, cevre ve saglik

Halk saglhg ile kent planlama, risk yénetimi ve kentlerdeki dogal ve yapil gevre arasindaki iliski, her zamankinden
daha 6nemli hale gelmistir. iklim degisikligi, hizl ve/veya yetersiz planlanmis kentlesme ile cevresel bozulma, bircok
kenti afetlere karsi daha savunmasiz birakmistir; bu afetlerin ¢ogu, degisen iklim ve ¢evre kosullarindan
kaynaklanmakta veya bunlarla iliskilidir. COVID-19 pandemisi, hem yonetimlere hem de vatandaslara, saglik ile
kentsel cevreler — 6zellikle konut, kamusal alanlar, temel hizmetler, altyapi ve ulasim — arasindaki baglantilari
acikca gdstermistir. Birlesmis Milletler Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC, 2021) son raporu, hem
onleyici eylemlerin gerekliligine hem de iklim ve iliskili dogal olaylarin sikligi ile etkisinin artmasina hazirlk ihtiyacina
yeni bir aciliyet kazandirmistir. Buna ek olarak, kentler giderek artan bicimde sanayi kazalari ve sistem arizalarindan
kaynaklanan yerel acil durumlarla karsi karsiya kalmaktadir; bu durum, 6zellikle biiyik kentlerin sahip oldugu yiiksek
diizeydeki karsilikl bagimhliklarin bir gostergesidir. Yetersiz planlama, bu nedenle, kentsel tehlikeleri, maruziyeti ve
kirilganlik diizeyini etkileyen 6nemli bir afet riski faktorl olarak kabul edilmektedir (UNDRR, 2021). Kentlerin,
kendilerini krizlere ve ¢evresel acil durumlara — ve bunlarin saglk tzerindeki etkilerine — karsi savunmasiz kilan
ozellikleri ve stregleri anlamalari ve riski azaltmak, daha iyi hazirlanmak ve daha direngli hale gelmek icin en etkili
politika ve eylemleri tanimlamalari gerekmektedir.

DSO Avrupa Bélge Ofisi Avrupa Cevre ve Saglik Merkezi tarafindan yiriitiilen Cevreleri ve saghgi kentsel direnglilik
insa ederek koruma projesi, yerel yonetimlerin ve karar vericilerin yerel hazirlk ihtiyaglarini degerlendirmelerine ve
direnglilik kapasitesi gelistirmelerine destek olmayi amaglamaktadir. Proje ekibi, asagidaki konularla ilgili kanitlari,
yerel diizeydeki deneyimleri ve edinilen dersleri derlemistir:

« Yerel afetler ve acil durumlarin olusturdugu saglik risklerini azaltmak;

« Bu tehlikelere karsi yerel kirliganhgi azaltmak; ve

« Kent planlama ve tasarim ile kentsel altyapi yonetimi yoluyla hazirlk, direnglilik (ve saglk) diizeylerini
iyilestirmeye yonelik yerel 6ncelikler ve eylemler.

Projenin, kentlerin kentsel ve altyapisal miidahaleleri, mevcut verileri, yerel gdstergeleri ve degerlendirmeleri nasil
kullanabilecegini arastirmasi — yerel afet risklerini azaltmak ve hazirlik ile direngliligi artirmak amaciyla — kentsel
direnglilige (Bkz. Kutu 1’deki tanim) ve yerel basa ¢ikma kapasitesine bir katki niteligindedir. Ayni zamanda bu,
surdirdlebilir, adil ve saglikli kentsel kalkinma hedefinin daha genis cergevesinin temel bir bilesenidir.

Kutu 1. Kentsel direnclilik tanimi

Kentsel direnglilik, herhangi bir kentsel sistemin — sakinleriyle birlikte — tiim soklar ve
stresler karsisinda surekliligini koruyabilme, ayni zamanda siirdurilebilirlige dogru olumlu
bicimde uyum saglama ve doniisme kapasitesinin 6lgilebilir diizeyidir.

Kaynak: UN-Habitat (2021).

Bu 6zet rapor, kentsel direncliligin ve hazirlikl olmanin Kent yapisi ve tasarimiyla, ayrica kentsel yonetim ve izleme
yoluyla nasil gelistirilebilecegini belirlemek amaciyla, ti¢ ayri ¢calisma alanindan elde edilen temel mesajlari ve
sonuglari bir araya getirmektedir. Proje kapsaminda Ug¢ ana rapor hazirlanmistir:

e Direnclilik olusturmaya yénelik kent planlama, tasarim ve yénetim yaklasimlari — bir kanit
incelemesi, diinya genelinden secilen 172 calisma ve raporu inceleyerek afetler ve asiri olaylarla
iliskili kentsel zorluklari ve etkilerini belgelemekte; gelecekteki zorluklara hazirlanmak ve kentsel
direncliligi artirmak amaciyla kent planlama, tasarim ve yénetim yoluyla ele alinmasi gereken
yerel dncelikleri belirlemektedir.

e Sagdlik icin kent planlama — 12 sehirde direnglilik olusturma deneyimleri, 12 Avrupa 6rnek olay
kentinde gergeklestirilen yari yapilandiriimisg gériismeleri 6zetleyen; bu kentlerin yerel acil
durumlar ve afetlerle ilgili pratik deneyimlerini aktaran; saglik ile kent planlamayi yeniden
yapilanma ve hazirlikli olma gereksinimleriyle iliskilendiren sonuglari derleyen ve riskleri ve
kirilganliklari azaltarak, saglik ve esenligi gelistirmeye yonelik daha direncgli kentsel tasarim ve
altyapi olusturmak icin edinilen yerel dersleri sunan bir rapordur; ve

Direnglilik ve saglik icin kent planlamayi destekleyen gdsterge ¢cercevelerinin gézden gegirilmesi
alt ulusal veya kentsel diizeyde uygulanabilen ve kentsel gevre ile saglik kosullarini kapsayan veri
ve gostergeleri iceren alti uluslararasi izleme ¢ercevesini incelemektedir. Rapor, bu ¢cercevelerin
acil durumlar sirasinda kriz etkilerini yansitma ve tanimlama kapasitelerine ve mevcut
kirilganliklari belirleyip daha direngli kentsel ortamlar olusturmak icin 6ncelikleri vurgulama
uygunluklarina odaklanmaktadir.

Tiim bu raporlara DSO projesinin internet sitesi izerinden ¢evrimigi olarak erisilebilir (DSO Avrupa Bdlge Ofisi,
2022).
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Yerel diizeyde direnclilik olusturmak icin gerekli eylemler

Kent planlama ve tasarim, kentlerin gelecekteki acil durumlara karsi daha hazirlikli hale gelmesinde ve bdylece
toplumlarinin saghgini korumada kilit bir rol oynayabilir. Kentsel kosullar ve tasarim 6zellikleri, acil durum ve risk
yonetiminin doért asamasinin tamaminda dogrudan etki gosterebilir (Sekil 1).

Sekil 1. Acil durum yonetiminin dort agamasi

Acil Durum

Yonetimi

Kaynaklar: Yazarlar tarafindan, Boston University (2021); Horita ve dig. (2013); FEMA (2006) temel alinarak hazirlanmigtir.

Miidahale, olay sirasinda ve hemen sonrasinda gergeklesen asamadir. Yanginlarin sondiriilmesi, insanlarin tahliye
edilmesi ve arama-kurtarma gibi eylemler yoluyla can ve malin korunmasini igerir. Kent planlama, acil durum
midahalesine dogrudan bir katki saglamasi olasi olmasa da kentsel kosullar ve tasarim 6zellikleri, afet etkilerinin
dagihmini ve buna baglh olarak vatandaslarin, mahallelerin, altyapilarin ve tedarik zincirlerinin kirilganlhgini
etkileyebilir.

iyilesme, acil durumun ardindan gerceklesir ve yeniden insa edilerek “normale dénmeyi” kapsar. Hizli iyilesme,
makul (her ne kadar optimal olmasa da) bir islevselligin mimkin olan en kisa slirede yeniden tesis edilmesini
hedeflerken, tam iyilesmeye ulasmak daha uzun zaman alir ve genellikle bazi kent planlama dnlemlerini igerir. Bu
onlemler arasinda belirli altyapilarin 6nceki yerlerinde ve bigimlerinde mi yeniden insa edilecegine, yoksa farkh bir
tasarim, islevsellik veya konumla mi diizenlenecegine karar verilmesi yer alir.

Risk azaltma, gelecekte benzer acil durumlarin meydana gelmesini 6nlemek veya etkilerini en aza indirmek igin
onlemler alinmasini kapsar. Buna risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi ve degerlendirilmesi; diizenlemelerin,
planlamanin ve uygulamalarin giiclendirilmesi; ve teknik ¢dzilimlerin uygulanmasi dahildir. Kent planlama agisindan
risk azaltma stratejilerine 6rnek olarak risk haritalarinin arazi kullanimi planlamasina dahil edilmesi, tampon
bolgelerin ve kisith alanlarin kullaniimasi ile doga temelli ¢gdziimlerin uygulanmasi verilebilir.

Hazirlikli olma, bir acil durum meydana gelmeden dnce gergeklesir ve yonetisim, kapasite ve kaynaklari ele
almahdir. Hazirlik eylemlerine 6rnek olarak kapasite gelistirme, acil durum egitimleri ve erken uyari mekanizmasi
mekanizmasi araglari verilebilir. Kentsel hazirlik stratejileri, bagimsiz tedarik zincirlerinin saglanmasini, kamu
hizmetleri igin acil durum planlarinin ve gegici barinma diizenlemelerinin olusturulmasini igerebilir.

Ancak yeni bir acil durum ortaya ¢cikmadan dnce, yerel yonetimlerin (ve genel olarak toplumun), gelecekteki krizlere
karsi nasil daha Direngli hale gelebileceklerini dislinmeleri ve saglik, esitlik ve strdirilebilirlik agisindan ¢oklu ortak
faydalar saglayacak somut 6nlemleri uygulamalari gerekir.

DSO’niin Kentsel direnglilik insa ederek cevreleri ve sagligi koruma projesi, yerel karar vericiler icin gelecekteki
afetlere ve asiri olaylara hazirlanmak ve kentsel direncliligi planlama, tasarim ve yonetim yoluyla sekillendirmek
adina bircok firsati arastirmistir. Ug proje raporu, farklh tiirdeki acil durumlarla ilgili gecmis deneyimlerden ¢ikarilan
cok sayida kentsel dersin yani sira, gelecekte benzer olaylarin 6nlenmesine yonelik arag ve eylem 6nerileri
sunmaktadir. Bu raporlar, kent planlama ve yonetim kararlarinda ve ilgili tiim siireglerde afet riskinin 6nlenmesini
dikkate alarak Direncli ve saghkli kentler yaratmak icin proaktif bir sekilde calismanin faydalarini ortaya koymaktadir.
Uc raporun genel bulgulari, {i¢ ayri ancak birbiriyle baglantili “Eylem Alani”na odaklanmanin ézel faydalar
saglayabilecegini gostermektedir. Bu alanlar; idari ve kurumsal sliregleri, araglari, gdstergeleri ve ¢erceveleri, ayrica
kentsel ve yapilasmis cevrede mekansal planlama, tasarim ve yonetim mudahalelerini kapsamaktadir (Sekil 2).
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Sekil 2. Ug birbiriyle baglantilh Eylem Alanini siniflandiran kavramsal diyagram

Veri toplama

Eylem alani A: idari ve kurumsal

suregler
Risk
Degerlendirmesi Kentsel

gostergeler .
Eylem alani B: Araglar, gostergeler

A ve gergeveler
Yapili gevrede mekansal gere

planlama, tasarim ve
yonetim mudahaleleri

Eylem alani C: Yapili gevrede
mekansal planlama, tasarim ve

iletisim ve isbirligi Kurumsal It 5 °
yoénetim midahaleleri

Uluslararasi kapasite
taahhtitler ve « Arazi kullanimi ve yapi
gergeve belgeler yonetmelikleri
« Aktif hareketlilik
« Yesil alanlar ve doga temelli
¢OzUmler
- Yakinlik temelli yasam tarzi

Eylem alani A: idari ve kurumsal siiregler sunlari kapsar:

 Yerel diizeyde sektorler arasi veri toplama ve veri paylasimi;
 Yerel ydnetim yapilari igcinde ve disinda gelistirilmis iletisim ve isbirligi; ve
« Kurumsal ve operasyonel kapasitelerin olusturulmasi.

Eylem Alani B: Araglar, gostergeler ve gergeveler sunlari kapsar:

« Risk degerlendirme ve tarama yéntemlerinin uygulanmasi,
« Mevcut cergeve gostergelerinin kullaniimasi, ve
« Hazirlik ve direnclilik hedeflerini kapsayan uluslararasi taahhitler ve glindemlerle uyum saglanmasi.

Eylem Alani C: Yapili cevrede mekansal planlama, tasarim ve yénetim miidahaleleri sunlari kapsar:

 Arazi kullanimi ve yapi yonetmeliklerinin olusturulmasi ve bunlara uyulmasi,

« Aktif kentsel hareketlilik icin firsatlarin tesvik edilmesi,

« Yesil ve mavi alanlarin ile doga temelli ¢6ztimlerin (DTC) artirilmasi ve korunmasi, ve
» Kentte yakinhk temelli yasam tarzi paradigmalarinin tesvik edilmesi ve uygulanmasi.

Bu Ug Eylem Alaninin igerigi ve pratik 6nemi, asagidaki alt bélimlerde daha ayrintili bicimde agiklanmakta olup,
kentsel hazirlik ve direnglilige katkilari ortaya konmaktadir.

Eylem Alani A: idari ve kurumsal siirecler
Veri toplama

Bu kategori, ¢esitli kentsel sektorlere iliskin yerel diizeydeki ilgili verilerin sistematik olarak toplanmasini,
izlenmesini, analiz edilmesini, raporlanmasini ve paylasilmasini kapsar.

Ele alinmasi gereken zorluklar asagidaki hususlari icermektedir. Bliyik miktarda verinin yénetimi ve analiz edilmesi,
yerel yonetimlerin ¢ogu zaman Ustlenemeyecegi diizeyde sirekli yatirim ve insan kaynagi gerektirir. Ayrica, verilerin
etkin bir sekilde analiz edilebilmesi icin farkli kentsel boyutlarin ve sektérlerin bir arada ele alinmasi, olasi
bagimliliklarin ve etkilesimlerin yansitilmasi ve bunlarla baglantili olarak ele alinmasi gereken kirilganliklarin
belirlenmesi gerekir. Bu da sektorler arasi veri paylasimi ve analizini gerektirir. Veri toplama, analiz ve paylasim
eksikligi, ornegin dncelik verilmesi gereken konularin belirlenmesini veya belirli hazirlik 6nlemlerinden en fazla fayda
saglayacak kirilgan gruplarin tanimlanmasini zorlastirir. Ayni zamanda, mekana 6zgi kent planlama ve direnclilik
mudahalelerini tanimlamada daha uygun olabilecek, daha 6zgil ve yenilikgi kentsel gostergelerin kullaniimasini da
engeller. Onerilen ¢dziimler asagidaki gibidir. Yerel diizeyde ilgili bilgilere sahip olunmasi (8rnegin cevresel kalite
verileri, iklim degisikligi etkilerine iliskin dngoriler, taskin projeksiyonlari ve diger dogal veya altyapisal tehlike
potansiyelleri) yerel idarelerin karar alma slireclerini gelistirmesine yardimci olabilir. Bu tiir veriler, gelecekteki
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tehlikelerin etkilerini azaltmaya yonelik tahmin modellerine ve erken uyari mekanizmasi mekanizmasi ve bilgi
sistemlerine de katki saglayabilir. Dijitallesme, Kentlerin bilgi toplama, isleme ve kullanma bigimlerini degistirmis;
ayni zamanda paylasimin ve sektorler arasi analizlerin daha etkili yollarla yapilmasini kolaylastirmistir. Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS) temelli fiziksel altyapinin hassas ve glincel haritalanmasi, yerel yénetimlerin acil durumlara etkili ve
verimli bir sekilde midahale etmesine ve gelecekte bu durumlarin 6nlenmesi yoniinde calismalar yapmasina
yardimci olan 6nemli bir kaynak olarak kendini kanitlamistir. Bu siireg, bolgesel ve ulusal dizeylerde isbirligi
yapilmasi ve farkh acil durumlarda belirli ihtiyaglara uyarlanabilen esnek veri toplama yontemlerinin kullaniimasiyla
daha da gliclendirilebilir. En ilgili ve kullanilabilir verilerin 6nceliklendirilmesi de kentlerin veri toplama ve analizine
odaklanmasina, bdylece yatirim ve kaynaklarin optimize edilmesine ve bu verilerin gésterge gerceveleri ile diger risk
degerlendirme araglarinda kullanilmasinin kolaylastiriimasina yardimci olabilir.

iletisim ve isbirligi

Bu kategori, sektorler arasi ve diizeyler arasi iletisimin gelistirilmesini, kentler ile vatandaslar arasindaki isbirligini ve
Kentler arasinda akranlar arasi bilgi ve deneyim paylasimini igerir; bdylece kentlerin birbirlerinden 6grenmelerine
olanak tanir.

Ele alinmasi gereken zorluklar asagidaki hususlari icermektedir. idari birimler icinde etkili ve verimli ishirligi ve
koordinasyonun saglanmasindaki gi¢lik, genellikle kurumsal pargalanmayla (yetki catismalari ve birbirinden kopuk
calisan birimler/sektorlerle) baglantihdir. Ayrica, yonetim duzeyleri ve/veya birimler arasinda tanimlanmis rol ve
sorumluluklarin bulunmamasi ya da i¢ 6ncelikler, vizyonlar ve kapasite farkliliklari da bu duruma katkida
bulunmaktadir. Risk azaltma ve hazirlik gabalarinin basarisi gogu zaman topluluk diizeyinde davranis degisikligine
baglidir; ancak kamu katilimi ve farkindalig yetersiz oldugunda, etkili idari ve diizenleyici suregler bulunmadiginda
veya bu siireglerin bir pargasi olarak halk katiliminin entegrasyonu eksik kaldiginda bu miimkin olamamaktadir.
Cogu kentte, kendi acil durum ydnetimi deneyimlerinden 6grenmeyi saglayacak tanimli mekanizmalar ya da benzer
tehlikelere ve kirilganliklara maruz kalan diger kentlerin deneyimlerinden 6grenme firsatlari bulunmamaktadir.

Sinir 6tesine gecme ve diger Ulkeleri etkileme potansiyeline sahip ¢evresel saglik acil durumlari igin, Uluslararasi
Saglik TuzGgu (IHR), tlkelerin bu tir olaylari ele alma konusundaki hak ve yukiamltliklerini tanimlayan ve
uluslararasi isbirligini miimkiin kilan kapsayici bir yasal cerceve sunmaktadir (DSO, 2016).

Onerilen ¢éziimler asagidaki gibidir. Direnglilik insa etmek ve saghgi yatay bir unsur olarak dahil etmek, mevcut
“yalitilmig gcalisma bigimlerini” ortadan kaldirmak ve acil durum yonetimi ile hazirliklara yonelik butlincil bir ydnetim
ve toplum yaklasimini kolaylastiracak isbirlik¢i ortamlar olusturmak anlamina gelir. Bu, kurumsal yenilik, liderligin
tesvik edilmesi, ortak vizyonlarin olusturulmasi ve birimler arasi rol ve sorumluluklarin netlestirilmesini gerektirir.
Kentler ile vatandaslar arasindaki isbirligini gliclendirecek mekanizmalar arasinda; acik ve ilgili bilgilere erisimin
glclendirilmesi, katihm mekanizmalarinin ve farkli paydaslarla ortak tasarim/ortak gelistirme siireglerinin
olusturulmasi ve uzun vadede hesap verebilirligin saglanmasi yer alir. Bu tir uygulamalar, kamu katihmini ve
farkindaligini artirabilir, bireysel/hane halki hazirhgini gtiglendirebilir ve davranis degisikligini kolaylastirabilir.
Akranlar arasi bilgi paylasimi (6rnegin, sel riski yiksek kentler arasinda) ¢ogu zaman teorik rehberlerden ve
standartlardan daha anlamli olabilir. Bu baglamda, Kentler bilgi paylasimi icin glicli mekanizma ve platformlardan,
ornegin kent aglarindan, buyik élcide fayda saglayabilir.

Kurumsal kapasite

Bu kategori, kazan-kazan ¢oziimleri ve sinerjiler olusturmayi, afet riskinin dnlenmesini dikkate alan kent planlama ve
yonetim planlari ile diizenlemelerinin olusturulmasi ve bunlara uyumun saglanmasini, ayrica acil durum iyilestirme,
zarar azaltma ve hazirlik projeleri icin finansman ve kaynak erisiminin temin edilmesini kapsar.

Ele alinmasi gereken zorluklar asagidaki hususlari icermektedir. Yerel yonetimlerin direngliligi gliclendirecek
stratejiler ve miidahaleler gelistirme ve uygulama kapasiteleri, genellikle kurumsal pargalanma ve birbiriyle gelisiyor
gibi gorlinen gikarlarin yarattigl baski nedeniyle sinirli kalabilmektedir. Ayrica kentlerde, afet riskinin dnlenmesini (ve
bunun saglik ve cevre lizerindeki etkilerini) dikkate alan kent planlama ve yonetim planlari her zaman
bulunmamaktadir; mevcut olduklarinda ise uyum ve uygulama sorunlari ortaya gikabilmektedir. Plan ve
midahalelerin basarisi, esitlik ilkesini esit derecede 6nemli bir ¢ikti olarak icermemeleri durumunda da zayiflayabilir.
Sinirl mali kaynaklar, afetlerden sonra yurutilen iyilestirme g¢abalarini, kritik altyapinin yenilenmesini ve ilk agsamada
yuksek yatirim veya bakim maliyeti gerektiren ancak uzun vadede saglik, cevre ve afet risklerinin azaltilmasi
acisindan ¢ok yonli faydalar saglayan projelerin uygulanmasini kisitlamaktadir. Ayrica, 6zel sektor yatirimcilari igin
direnclilik 6nlemlerini projelere dahil etmek her zaman cazip olmayabilir; zira bu tir 6nlemler daha yiiksek insaat
maliyetleri ve daha kiglk toplam yapilasmis alanlar anlamina gelebilir, bu da kisa vadeli finansal getirileri olumsuz
etkileyebilir.

Onerilen ¢6ziimler asagidaki gibidir. Saglik faydalarini da dikkate alan sektdrler, birimler ve yénetim diizeyleri
arasinda onceliklerin ve ortak vizyonlarin tanimlanmasi, afet riskinin 6nlenmesini gézeten ve ayni zamanda kentin
diger ihtiyaglari ve hedefleriyle uyumlu kent planlama, tasarim ve yonetim planlarinin gelistirilmesine katki
saglayabilir. Ozellikle kararlarin sirdiiriilebilirlik, saglik ve esitlik boyutlarini da dikkate almak, olumsuz etkileri ve
kirilgan gruplarin direnclilik miidahalelerinden sistematik olarak dislanmasini dnleyebilir.
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Bu tiir planlarin uygulanmasini ve mevzuata uyumunu saglamak icin (6rnegin artirilmis denetim gabalari yoluyla)
mekanizmalar olusturulmalidir. Kentler ayrica 6zel sektoriin sirdirilebilir kalkinma, saglik ve direnglilik hedeflerine
katkida bulunmasini tesvik etmek amaciyla yenilik¢i finansman mekanizmalari gelistirebilir. Buna 6rnek olarak eko-
etiketleme sistemleri veya mali tesvikler ve caydirici diizenlemeler gosterilebilir.

Eylem Alani B: Araclar, gostergeler ve cerceveler

Risk Degerlendirmesi

Bu kategori, yerel kirilganliklarin farkindaligini olusturmayi, farkh tirdeki tehlikelerle iligkili saghk ve gevresel riskleri
degerlendirmeyi ve bunlarin olasi zincirleme etkilerini dikkate almayi kapsar.

Ele alinmasi gereken zorluklar asagidaki hususlari icermektedir. Bazi acil durum olaylari, endistriyel veya teknolojik
afetler gibi, 6ngorilemez niteliktedir. Digerleri ise, deprem veya ani sel durumlarinda oldugu gibi, yeterli hazirlik
yapilabilecek kadar erken veya dogru tahmin edilememektedir. Tahmin sistemleri firtina veya asiri sicak hava
dalgalari gibi olaylari belirli 6lgtide 6ngorebilse de, bu tahminler genellikle yeterince yerel veya spesifik degildir;
ayrica belirli kentlerin ya da mahallelerin neden daha kirilgan oldugunu belirleyen yerel kosullari dikkate almazlar.
Farkl tehlikelerin zincirleme etkileri (6rnegin bir firtinanin enerji kesintisine yol agmasi) genellikle saghk Gzerindeki
etkileri artirir ve iyilesme sirecini 6nemli dlgtide geciktirebilir. Ancak, kritik altyapilar arasindaki karsilikli
bagimliliklari farkli senaryolarda belirlemek zordur; bu bagimliliklarin azaltiimasi veya 6nlenmesi icin gereken
onlemleri olusturmak ise, 6zellikle mevcut altyapilarda, blyik mali yatirimlar gerektirebilir. Ayrica, risk analizi ve
degerlendirme yontemleri ile araglari, gogu zaman sosyo-cgevresel kirilganlik faktorlerini yeterince icermemekte veya
farkli senaryolarin kentsel gevre lizerindeki olasi etkilerinin nicel olarak degerlendirilmesini saglayamamaktadir.

Onerilen ¢éziimler asagidaki gibidir. Tahmin ve erken uyari mekanizmasi mekanizmasi ve bilgi sistemlerinin
iyilestirilmesi, mimkin oldugunca yerel diizeyde ayrintili hale getirilmesiyle, ¢esitli tehlike tirlerinin etkilerinin
onlenmesi veya azaltilmasi agisindan kritik 6Gneme sahiptir. Senaryo temelli diisinme — yani tehlikelerin eszamanli
olarak meydana gelmesi ve zincirleme etkilerinin dikkate alinmasi —ile eneriji, iletisim ve ulasim gibi kritik altyapi
sistemlerinin olasi bagimhliklarinin belirlenmesi, acil durum sirasinda islevselligin korunmasi ve farkli tehlikelerin
saglik, cevre ve ekonomi tzerindeki etkilerinin dnemli 6lglide azaltilmasi agisindan biyik énem tasir. Bilimsel
literatdr, farkli senaryolarin 6ngorilmesini saglayan ¢ok sayida risk analizi ve degerlendirme araci sunmaktadir (hem
belirli afet tiirlerine yonelik, hem de 6zellikle tim tehlikeleri kapsayan yaklasimlar iceren, CBS ve risk haritalarina
dayali yontemler). Bu araglarin kentler tarafindan kullanilmasi, kirilganliklarin belirlenmesine, risk farkindaliginin
artirilmasina, hazirlik gahismalarinin desteklenmesine ve direngli ve sirdirilebilir kentsel altyapi ile planlama
mudahaleleri igin 6nceliklerin belirlenmesine yardimci olabilir.

Kentsel gostergeler

Bu kategori, saglik ve direnclilik planlamasinda 6ncelikleri vurgulamak ve veri ile politika arasindaki boslugu
kapatmak amaciyla gosterge cergevelerinin kullaniimasini kapsar.

Ele alinmasi gereken zorluklar asagidaki hususlari igermektedir. Mevcut ve kamuya agik kentsel gésterge
cerceveleri, Kentlerde saglik ve direnclilik planlamasinda 6nceliklerin belirlenmesine belirli bir 6l¢lide yardimci
olabilir. Bununla birlikte, tek bir gésterge cergevesi, kentsel yonetim ve planlama yoluyla direncliligin
olusturulmasinin tiim yonlerini kapsayamaz; bu nedenle, saglik odakl ve risk odakli planlama gostergelerinde daha
fazla ayrinti ve somutluk gerekliligi bulunmaktadir. Yerel diizeyde uygulanabilirlik, evrensel gostergelerin Kentlerin
0zgun ozelliklerine yeterince 6zgli olmamasi veya yerel ydnetimlerin ve paydagslarin ayristiriimis verilere ulagsma ya
da bunlari toplama konusunda zorluklarla karsilasmalari nedeniyle sinirli kalabilir.

Onerilen ¢éziimler asagidaki gibidir. ilgili yerel diizeyde gdstergelerin kullaniimasi, veri ile politika arasindaki
boslugun kapatilmasina yardimci olabilir. Mevcut ¢ercevelerin her biri tek basina kentsel yonetim ve planlama
yoluyla direnglilik olusturmanin tim yonlerini kapsayamayacak olsa da, birbirini tamamlayarak kentlerin sistemik
kiriiganhklari, risk egilimleri ve miidahale alanlari hakkinda fikir verebilir. Hangi géstergelere ve hangi amacla ihtiyag
duyuldugu dikkatlice degerlendirilmelidir; verilerin dinamik dogasi gbz 6niinde bulundurulmali ve gergeveler iyi
tasarlanmis ve anlasilir olmalidir. Bu baglamda, mevcut kentsel gbsterge cercevelerinde 6nceden belirlenmis
gostergeleri dogrudan kullanmak yerine, cergevenin ulasmak istedigi genel yaklasim ve hedeflerin dikkate alinmasi,
yerel uygulamalarin giiclendirilmesine katki saglayabilir. Bu bakis agisindan hareketle, kent icin dlcllebilir ve faydali
yerel ve O6zel gostergeler tasarlanabilir.
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Uluslararasi taahhutler ve gergeve belgeleri

Bu kategori, uluslararasi strdurilebilirlik, iklim degisikligi ve direnclilik glindemleriyle uyum saglamayi ve bu
glindemlerin ilkelerini yerel politika ve eylemlere entegre etmeyi kapsar.

Ele alinmasi gereken zorluklar asagidaki hususlari icermektedir. Yapilan literatlr taramasi, artan kentlesmenin
iklimle ilgili zorluklarina ve kentsel alanlarda sera gazlarinin azaltilmasi yénindeki genel ¢agrilara ¢ok sayida atif
bulundugunu ortaya koymustur. Ancak, uluslararasi ¢cerceve belgelerine yapilan atiflar sinirli, bu belgelerin ilkeleriyle
acik bicimde baglantili yerel plan, strateji veya eylem 6rnekleri ise oldukg¢a azdir.

Doga temelli altyapi ve doga temelli ¢céziimlerin (DTC) faydalarina odaklanan zengin (ve giderek artan) literatdr,
¢ogu zaman uluslararasi glindemlerin temel ilkelerini icermektedir; ancak bunlari agikca referans gostermemektedir.
Vaka calismasi yapilan kentlerde, Paris Anlasmasi, Surdirulebilir Kalkinma Amaglari (SKA) ve Sendai Afet Riskinin
Azaltilmasi Cergevesi 2015 — 2030 gibi belgelerin, genellikle teknik rehberlik dokiimanlari olarak degil, daha ¢ok st
diizey yonetim kademelerinde stratejik cergeveler olarak kullanildigi gérilmustir. Dolayisiyla, bunlar yerel
dizeydeki uygulama rehberlerine yeterince entegre edilmemistir. Kentlerin en asina olduklari belge SKA’lar olmus,
bazi durumlarda bu hedefleri plan ve eylemlerine dahil ettikleri gorilmustur. Paris Anlagmasi genellikle bilinmekle
birlikte yerel diizeyde kullaniimamis, Sendai Cergevesi ise yalnizca direnglilikle dogrudan ilgilenen birimler diginda
nadiren bilinmis veya uygulanmistir. Cergevelerin kapsami ve 6zgulliigu arttikga, belediye birimleri arasindaki
koordinasyonun azaldigi, farkindaligin ise cogunlukla yalnizca ilgili 6zel bélimlerle sinirl kaldigi gézlemlenmistir.
Ayrica, cerceve gostergeleriyle ilgili rapor, bu cergevelerin ve belirli gbstergelerin yerel diizeyde uygulanmasinda
yasanan guiclikleri vurgulamistir. Genel olarak, bu giindemlerin basarili bicimde uygulanabilmesi, bolimler arasi
isbirligi gerektirmekte, ancak keskin idari ve sektorel ayrimlar iginde organize olmus yerel yonetimler i¢in bu durum
onemli bir zorluk olusturmaktadir.

Onerilen ¢éziimler asagidaki gibidir. Uluslararasi diizeyde {izerinde uzlasilan giindemler, direngli planlamayi
yonlendiren ve tim yonetim kademeleri icin ortak ve paylasilan hedefler islevi gérebilir. Son dénemde kabul edilen
cesitli uluslararasi anlasmalar ve cerceveler, saglk ile kentsel kalkinma arasindaki baglarin giglendirilmesine katki
saglamakta ve saghgin yalnizca hizmet sunumuyla sinirl bir kavram olmaktan gikarak, daha genis bir refah ve
cevresel sirdurilebilirlik anlayisina evrilmesini desteklemektedir. Sendai Cergevesi, Paris Anlasmasi, Strdirilebilir
Kalkinma Amaglari (6zellikle SKA 11 — Siirdiiriilebilir Kentler ve Topluluklar ile SKA 3 — Saglikh Bireyler ve lyi Olus
Hali) ve Yeni Kentsel Gindem ilkelerine bagh kalmak, stirdirilebilirlik, iklim degisikligi ve afet riskinin azaltilmasini
bir araya getirerek kentlerde direnclilik kavraminin yeniden tanimlanmasina yardimci olabilir. Proje bulgulari, bu
uluslararasi gerceveler ve taahhitlerin kent planlama yaklasimlarinin yeniden yénlendirilmesinde politika baglami
saglayarak 6nemli bir destekleyici rol oynayabilecegini gdstermektedir. Bununla birlikte, yerel 6lgekte uygulanabilir
ve tlim belediye birimleri igin anlamli hale gelebilmeleri icin uygulamaya déniik rehberlige ve daha kapsayici bir
konumlandirmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Son olarak, kurumsal yenilik, liderlik ve yénetim birimleri ile dizeyleri
arasinda gelistirilmis iletisim ve isbirligi, bu ilkelerin yerel politika ve eylemlere yerlesmesi icin daha elverisli bir
ortam yaratabilir.

Eylem Alani C: Yapili cevrede mekansal planlama, tasarim ve
yonetim mudahaleleri

Arazi kullanimi ve yapilasma dizenlemeleri

Bu kategori, risk temelli arazi kullanimi ve yapilasma diizenlemeleri olusturarak ve bunlara uyarak risk maruziyetini
azaltmayi kapsar.

Ele alinmasi gereken zorluklar asagidaki hususlari igermektedir. Risk temelli arazi kullanim planlamasi, yerel
Olcekteki ozelliklerle iliskili gincel tehlike haritalarinin ve dngorilerin planlama siireglerine dahil edilmesini
gerektirir; ancak bu tir bilgiler kentler icin her zaman mevcut olmayabilir. Ayrica, gelisme baskisi (6zellikle yogun ve
blylyen kentlerde), tampon bélgeler veya cevresel kaynaklarin korunmasi gibi 6nleyici yaklasimlari zorlastirabilir.
Kamu ve 6zel sektor farkindaliginin yetersizligi ya da diger sosyoekonomik faktérler, diizenlemelere uyumu
azaltabilir (6rnegin, sel riski altindaki alanlarda plansiz yerlesimlerin gelismesi). Katilimci siiregler ise cogu zaman en
savunmasiz niifus gruplarini disarida birakmaktadir. Altyapi tasarimi, acil durumlar sirasinda temel hizmetlerin
esnekligini ve yedekliligini her zaman dikkate almaz ve bu da ¢ogu zaman ek finansal yatinnmlar gerektirir (6zellikle
tasarim asamasinda 6ngoériilmemisse). Eski ve/veya dustk kaliteli binalar, genellikle siddetli riizgarlara, depremlere,
yanginlara ve su hasarina karsi daha az direnclidir. Mevcut yapi stokunun gliclendirilmesi ise 6nemli kamu ve 6zel
kaynaklar ile mali yatirim gerektirir; bu da cogu zaman yerel yonetimlerin ve hane halklarinin imkanlarini asabilir.

Onerilen ¢éziimler asagidaki gibidir. Kentlerin, giincel tehlike haritalarina ve éngériilere erisebilmesi, yerel arazi
kullanim planlamasinda &nleyici yaklasimlari sekillendirmek agisindan kritik 5neme sahiptir. Ornegin, tampon
bolgelerin ve risk altindaki alanlarin tanimlanmasi yoluyla, gelecekte bu alanlarda kentsel gelisimin 6nlenmesi ya da
kritik altyapi ve islevlerin konumlandirilmamasi (hatta bu tir riskli alanlarda halihazirda bulunan altyapinin yeniden
yerlestirilmesi) saglanabilir. Ust ydnetim diizeyleri ve arastirma enstitiileri ile Giniversiteler gibi kilit paydaslarla
isbirligi, gerekli bilgi ve verilerin saglanmasina katki sunabilir. Kritik altyapinin esnekligi ve yedekliligi, ayrica binalarin
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yapisal direngliligi ve iklim direncine yénelik daha siki standartlarin tasarim asamasindan itibaren dikkate alinmasi
(veya mevcut yapilarda sonradan gi¢lendirilmesi) dnerilmektedir. Denetimlerin artirilmasi ile birlikte tesvik ve
caydirict mekanizmalarin kullanilmasi, diizenlemelere uyumu gii¢lendirebilir. Kamu otoriteleri, toplumun kisisel ve
hanehalki diizeyinde hazirlik dnlemleri almasini tesvik etmek amaciyla ilgili bilgileri erisilebilir kilmahdir. Ayrica,
katihmci planlama siregleri, farkli niifus gruplarini — 6zellikle de kirilgan gruplari —icermeli; bu sayede hem ihtiyaglar
daha iyi anlasilabilir hem de risk farkindaligi ve diizenlemelere uyum artirilabilir.

Aktif hareketlilik

Bu kategori, kent genelinde toplu tagima ve 6zellikle aktif kentsel hareketlilik igin firsatlarin tesvik edilmesini ve
gerekli altyapinin olusturulmasini, ayrica 6zel arag bagimlili§inin azaltilmasini kapsamaktadir.

Ele alinmasi gereken zorluklar asagidaki hususlari igermektedir. Aktif hareketlilik sistemleri, genellikle yaygin
yerlesimlere kiyasla kompakt kentlerde daha kolay uygulanabilir ve basari sansi daha yliksektir. Bu durum, kentlerde
bu tir programlara yapilacak yatirim diizeyinin ve basari oraninin, biiyik 6lgciide mevcut kentsel modelin
ozelliklerine bagli olabilecegi anlamina gelir. Buna ek olarak, kent merkezlerinin yasam agisindan cazip (ve pahali)
oldugu yerlerde, kirilgan nifus gruplari genellikle kentin gevresine itilmekte, bu da onlarin aktif hareketlilik
mudahalelerine erisimini ve bunlardan faydalanmasini zorlastirmakta, dolayisiyla giinliik go¢ hareketlerini ve
mevcut esitsizlikleri daha da derinlestirmektedir. Aktif hareketlilik programlari, bliyik 6lglide kamu algisina, katilima
ve davranis degisikligine baglidir. Bu boyutlar, proje tasarimi ve uygulamasinin temel bilesenleri olarak ele
alinmadiginda, 6ngorilen faydalar 6nemli 6lgctide azalabilir. Bu baglamda, projenin bulgulari, COVID-19 deneyiminin
bir sonucu olarak toplu tasimaya karsi uzun vadeli olumsuz tutumlar ve bireysel ulasim tercihlerine yonelme egilimi
konusunda bazi endiseleri ortaya koymaktadir.

Onerilen ¢éziimler asagidaki gibidir. Kent genelinde birden fazla ulasim moduna erisimin tesvik edilmesi (6zellikle
bisiklet yollari ve yaya glizergahlarinin olusturulmasi) hem gesitli tehlike tirleri agisindan risk azaltimi saglayabilir
hem de saglik, cevre ve esitlik agisindan ¢oklu faydalar yaratabilir — 6zellikle de kirilgan mahallelerde. Bu baglamda,
s6z konusu nifus gruplarini iceren ortak tasarim (co-creation) ve ortak gelistirme (co-development) siirecleri, bu
gruplarin ihtiyaclari ve tercihleri hakkinda degerli bilgiler sunabilir; ayni zamanda davranis degisikligine yonelik kabul
ve motivasyonu artirarak, bu tiir miidahalelerin genel basarisina katki saglayabilir. Aktif hareketlilik, 6rnegin bisiklet
paylasim programlarinin tesvik edilmesi ve kullanim dizeylerinin degerlendirilmesi yoluyla daha da giiglendirilebilir.
Kentler ayrica taktiksel kentsel tasarim ve sokak diizenlemeleri (6rnegin kaldirimlarin genisletilmesi ve yesillendirme
stratejileri) araciligiyla yaya dostu ortami gelistirebilir, giralti ve hava kirliligini azaltabilir ve hem kirilgan gruplar
(6rnegin cocuklar ve yaslilar) hem de genel toplum icin daha giivenli ve saglikli cevreler olusturabilir.

Yesil ve mavi alanlar ile doga temelli ¢oziimler (DTC'ler)

Bu kategori, kentlerdeki yesil ve mavi alanlarin miktarinin artirilmasini ve mevcut alanlarin korunmasini, ayrica doga
temelli ¢6zimlerin (DTC lerin) uygulanmasini kapsamaktadir.

Ele alinmasi gereken zorluklar asagidaki hususlari icermektedir. Yesil ve mavi altyapinin ve doga temelli ¢dziimlerin
(DTC’lerin) uygulanmasindaki guclikler, 6nceki bélimlerde belirtilen yonetisimle ilgili sorunlardan kaynaklanabilir;
ornegin, yerel dizeyde mali kaynak eksikligi (yalnizca insaat maliyetleriyle degil, uzun vadeli bakim gereklilikleriyle
de ilgili), diger ihtiyaglar ve baskilar arasinda dncelik belirleme zorlugu ve bu tiir projelere yénelik kamuoyu kabuli
veya katiliminin eksikligi. Ornegin, kompakt kentlerde daha yiiksek gelisme baskisi bulunabilir; bu da yeni dogal
alanlarin olusturulmasini veya mevcut yesil ve mavi alanlarin korunmasini zorlastirabilir. Ayrica, risk farkindahginin,
teknik bilginin ve uygulamali 6rneklerin (benzer 6zelliklere ve kirilganliklara sahip diger kentlerden alinan érnekler
gibi) eksikligi, hem kamu hem 6zel sektérde bu tiir miidahalelerin uygulanmasinda 6nemli bir engel olusturabilir.
Genel olarak, kirilgan mahallelerin yesil ve mavi alanlara erisimi daha sinirhdir; bu durum da gevresel ve saglikla ilgili
esitsizlikleri daha da derinlestirmektedir.

Onerilen ¢éziimler asagidaki gibidir. Kentsel yesil ve mavi alanlarin ve doga temelli ¢éziimlerin (DTC lerin) korunmasi
ve tesvik edilmesi, tiim acil durum tiirleri icin cok yoénlii azaltim ve hazirlik faydalari saglar. Ornegin, 6zellikle
kompakt, gecirimsiz ve kirilgan mahallelerde, DTC'ler isiy1 hafifletmeye ve yiizey sularini ydonetmeye katkida
bulunabilir. Ayrica, yesil ve mavi altyapilarin birlikte kullaniimasi, sogutma etkisi ve ekosistem hizmetleri agisindan
sinerjik faydalar saglayabilir. Bu nedenle, yesil alanlar ve DTC'ler kent genelinde, 6zellikle kirilgan mahallelerde
tesvik edilmelidir. Kamu otoriteleri, 6zel sektor igin 6rnek uygulamalar sunabilir (6rnegin, kamu doga temelli altyapi
ve DTC projeleri araciligiyla). Ayrica, yerel planlama mevzuatinda (konut bahgeleri ve parklar gibi 6zel agik alanlar
dahil) asgari yesil alan oranlarini zorunlu hale getirebilir veya soguk catilar, yesil catilar ve duvarlar icin oran
dizenlemeleri getirebilir.
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Yakinhk temelli yasam tarzi

Bu kategori, kentte yakinlik temelli yasam tarzi paradigmalarini tesvik etmeyi ve uygulamayi igerir. Ele alinmasi
gereken zorluklar asagidaki hususlari icermektedir. Kentler genellikle hizmetlere ve kamusal alanlara erisim
acisindan esitsizlikler gbéstermektedir: 6rnegin, en kirilgan gruplar genellikle yesil alanlara ve toplu tasima
seceneklerine daha az erisim yasamaktadir. Bu durum, 6zellikle COVID-19 pandemisi sirasinda uygulanan karantina
ve kisitlamalar déneminde agikga goriilmistir. Bu deneyim, ayrica uzun vadeli etkiler yaratabilecek bazi egilimler
konusunda endiseleri artirmistir — drnegin, ikinci konut yatirimlarindaki artis, banliydlerdeki gayrimenkul
yatirimlarini artirarak 6zel araglara bagimliligi yikseltebilir ve kentsel yayilma riskini artirabilir (6rnegin, aktif ulagim
programlarinin basarisiz olma olasiligi artar). Yakinlk temelli yasam tarzi, hizmetlerin kent genelinde etkin bir
sekilde dagitilmasini gerektirir. Ancak bu model, genellikle kent merkezinde yogunlasan hizmetler ve toplu tasima
hatlari ile merkez odakli geleneksel kentsel morfolojiye tam olarak uymaz; bu durum, giinliik sarkag hareketlerini
(ise gidip gelme gibi) artirarak kentsel islevselligi zorlastirmaktadir.

Onerilen ¢6ziimler asagidaki gibidir: Genel olarak, projenin bulgulari yeterli acik ve yesil alan, karma kullanimli
alanlar ve yirime veya bisiklet mesafesinde temel hizmetlere (6rnegin yesil alanlar ve toplu tasima) erisim saglayan
uygun diizeyde kentsel yogunlugun tesvik edilmesinin, saglik, refah, cevre ve esitlik agisindan ¢oklu faydalar
sundugunu gostermektedir. Bu kosullar ayni zamanda kentleri tehlikelere karsi daha direngli ve dis faktorlere daha
az bagimli hale getirebilir. Bu nedenlerle, kentlerin altyapi ve hizmetlerin mekansal dagilimini 6zellikle kirillgan
mahallelerde dikkate almalari gerekmektedir. Bu, hizmetlerin daha iyi dagitiimasini ve kent merkezindeki
yogunlugun azaltilmasini saglamak amaciyla kentsel ¢eperde ikincil ulagim ve hizmet merkezlerinin olusturulmasini
gerektirebilir. Yerel iretim ve tedarik, yerel pazarlarin kullanimi ve tesviki, Gretim ve lojistik ve lojistik ve tedarik
zincirinin yerel Ureticileri destekleyecek sekilde yeniden diizenlenmesi ve ithal mallara bagimhhgin azaltiimasi
yoluyla giiglendirilebilir.

Sekil 3, lic eylem alaninda yer alan unsurlarin ve eylemlerin bir 6zetini sunmaktadir.



Kentsel direnglilik olusturarak gevre ve sagligin korunmasi lizerine 6zet rapor

Sekil 3. Eylem alanlarina gore yerel diizeyde direnglilik olusturmak icin gerekli unsurlar

Eylem alani

Veri toplanmasi

Etkilerin degerlendirilmesi ve yonetimi igin gegmis acil durum deneyimlerinden veri toplama ve paylasma

Kentsel gevre kalitesi (6rnegin hava, su, toprak, girilti) hakkinda yerel diizeyde verilerin sistematik olarak
toplanmasi ve paylasgilmasi

Yerel yapi stoku ve kritik altyapi (6rnegin su ve enerji arzi, yol agi) hakkinda verilerin toplanmasi ve paylasiimasi

Mahalle veya ilge diizeyindeki kirilgan gruplara iliskin verilerin ayristiriimasi ve paylasiimasi

Kamu ve yesil alanlar, toplu tasima ve benzeri alanlardaki kullanim ve davraniglara iligskin verilerin toplanmasi,

) paylasiimasi ve islenmesi
Idari ve organizasyonel

suregler iletisim ve isbirligi
Daha iyi bir kamu algisi, hesap verebilirlik, katihm ve farkindalik saglamak amaciyla, danisma ve katihm
mekanizmalari ile ortak yaratim/ortak gelistirme siiregleri araciligiyla kent ve vatandas arasindaki iletisimin
iyilestirilmesi ve yenilikgi hale getirilmesi

Seffafligi ve 6zerk hazirligi/risklere uyumu artirmak icin bilgiye erisimin agiimasi

Yerel yonetim genelinde sektorler ve departmanlar arasindaki isbirliginin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi

Daha st diizey yonetimlerle (bolgesel ve ulusal) iletisimi ve isbirligini gelistirmek ve tesvik etmek

Benzer kentler arasinda deneyim ve aligverisi tesvik etmek - ulusal ve uluslararasi (6rnegin kent aglari aracihgiyla)

Kent planlama, saglik ve acil durumla ilgili boltimlerde rollerin ve sorumluluklarin (6rnegin iklim degisikliginde)
acikliga kavusturulmasi yoluyla yerel yonetim icinde liderligin tesvik edilmesi

Kurumsal kapasite

Sektorler, departmanlar ve yonetim seviyeleri arasinda dnceliklerin ve ortak vizyonlarin tanimlanmasi

Uygulama ve uyumu saglamak igin acil durum yénetiminin tiim asamalarini (miidahale, kurtarma, azaltma ve
hazirlik) ve mekanizmalari ele alan acil durum planlari ve protokolleri gelistirmek

Afet riskinin 6nlenmesini dikkate alan kent planlama ve bina diizenlemelerinin olusturulmasi ve uygulanmasi

Kentsel gelisim ve yenileme projelerinde, stirdurilebilir kalkinma, saghk ve direngliligi tesvik etmek amaciyla
yenilikgi finansman mekanizmalarinin gelistirilmesi

Ogrenme mekanizmalarinin gelistirilmesi (6rnegin, gecmis olaylar sirasinda yiiriitmenin degerlendirilmesi, kentler
arasinda karsilikli 6grenme ve deneyim paylasimi, acil durum tatbikatlari)
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Eylem alani

Araclar, gostergeler ve
cerceveler

Sekil 3 devam

Risk degerlendirmesi

Yerel diizeyde miimkiin oldugunca fazla belirlilikle tahmin ve erken uyari mekanizmasi mekanizmasi ve bilgi
sistemlerinin iyilestirilmesi

Gegmis deneyimlere ve/veya 6ngoriici modellere dayanarak, farkli krizler/afetlerden kaynaklanan saglk ve
cevresel risklerin ile sosyoekonomik etkilerin degerlendirilmesi

Acil durumlardan kaynaklanabilecek olasi zincirleme etkilerin dikkate alinmasi ve acil durum sirasinda islevsel
kalmasi gereken kritik altyapilarin belirlenmesi

Farkli senaryolari 6ngérmek amaciyla, risk analizi ve degerlendirme araglarinin (hem afet tlriine 6zgii hem de
tiim tehlikeleri kapsayan yaklasimlar, CBS ve risk faktori haritalari kullanilarak) kullaniimasi

Kentsel gostergeler

Yerel diizeyde Olgulebilir ve uygulanabilir yenilikci gostergeler gelistirmek

Mevcut ve yeni gergevelerde gevresel kalite ve biyogesitlilik gdstergelerinin varliginin giiglendirilmesi

Farkh gosterge cergevelerinin farkli amaclara nasil hizmet edebilecegini ve birbirlerini nasil
tamamlayabileceklerini g6z 6niinde bulundurmak

Kentlerin bunlari bagimsiz olarak uygulayabilmesi igin gosterge cercevelerinin kamuya agik olmasini tesvik
etmek

Uluslararasi taahhiitler ve gergeveler

Sera gazi emisyonlarini belirli bir zaman diliminde 6nemli 6l¢lide azaltmayi taahhiit etmek

SKA’lara yerel uyumun degerlendirilmesi

Kent planlama semalarini yeniden yonlendirmek ve acil durum hazirhigi politikalarini desteklemek (iklim
degisikliginin azaltimi ve uyum politikalari dahil) amaciyla uluslararasi ¢ergeve belgelerinin ve taahhtlerin
kullaniimasi

Uluslararasi gergeve belgelerinin merkezi iddialarini ve ilkelerini yerel diizeydeki pratik kilavuza yerlestirmek
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Yapili gevrede mekansal
planlama, tasarim ve yénetim
mudahaleleri
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Sekil 3 devami

Arazi kullanimi ve yapi yonetmelikleri

Risk maruziyetini azaltmak amaciyla arazi kullanim planlamasinda 6nleyici yaklagimlarin kullaniimasi (6rnegin,
tampon bolgeler, riskli alanlarda yapilasmayi 6nlemek igin risk haritalari, kritik altyapilar igin yer segimi
kisitlamalari)

Gelisim baskisini kontrol etmek, ¢evresel kaynaklari korumak ve tahliye igin glvenli agik alanlar saglamak
amaciyla yonetmeliklerin olusturulmasi ve uygulanmasi

Toplumsal kabulii ve uyumu giiglendirmek amaciyla, sektorler arasi, meslekler arasi ve etkilesimli tasarimlarla
katilmci planlama sireglerinin tesvik edilmesi

Yapi stokunu giglu rizgarlara, sismik olaylara, yanginlara ve su hasarina karsi daha direngli hale getirmek igin
bina yonetmeliklerinin giiglendirilmesi

Temel hizmetler (6rn. glic sistemleri) igin esneklik ve yedeklilik de dahil olmak tzere altyapi tasariminin
iyilegtirilmesi

Aktif hareketlilik

Farkli arag ve kullanici turleri (6zellikle bisiklet yollari ve yayalastirilmis giizergahlar) igin aktif ulasim
altyapisinin olusturulmasi ve yeniden giiclendirilmesi

Ozellikle kirilgan mahallelerde kent genelinde birden fazla aktif ulasim moduna erisimin tesvik edilmesi

Bisiklet paylasim programlarini tesvik etmek ve kullanimlarini degerlendirmek

Yaya hareketliligini tesvik etmek, glrilti ve hava kirliligini azaltmak ve kirilgan gruplar igin giivenli ortamlar
olusturmak amaciyla taktiksel kentsel uygulamalar ve sokaklarin yeniden tasariminin (6rnegin, kaldirimlarin
genisletilmesi, yesillendirme stratejileri) degerlendirilmesi

Ozellikle kirilgan mahallelerde kent genelinde kentsel yesillendirmeyi tesvik etmek

Yiizey suyunu yonetmek i¢in DTC'lerin uygulanmasi (6rnegin, yagmur suyu parklari, tutma havuzlari, yagmur
suyu hasadi ve gegirgen kaplamalar)

Ozellikle kompakt ve kirilgan mahallelerde (6rnegin kentsel agac golgeligi, yesil catilar ve duvarlar gibi
gegirgen yuzeyler) kentsel is1 adasi etkisini azaltmak igin DTC'lerin uygulanmasi

Sinerjik sogutma ve ekosistem hizmetleri faydalari igin yesil ve mavi altyapiyi birlikte kullanmak

Yakinhk temelli yasam tarzi

Kent genelinde kompaktligi, arazi kullanim karisimini (karma gelirli konutlar dahil) ve baglantiyi tesvik etmek

Kirilgan mahalleler 6zellikle dikkate alinarak, kent genelinde adil bir dagilim yoluyla (6rnegin, yesil alanlar,
toplu tagima) temel hizmetlere yerel erisimin saglanmasi

Kentsel kompaktligl yasam kalitesiyle uzlastirmak amaciyla, “15 dakikalik sehir” veya “stperblok” gibi yakinhk
temelli yasam tarzi paradigmalarinin uygulanmasi



Direnglilik ve saglik igin kent planlama: Temel mesajlar

12

Kentleri daha direncli hale getirmek icin yerel eylemleri
engelleyen mevcut eksikler ve zorluklar

DSO'niin kentsel direnglilik projesi olusturarak cevre ve saghgi korumasi, (i¢ proje raporu araciligiyla, ézellikle
kentsel alanlarda iklimle ilgili tehlikelerin artan sikligi ile ilgili olarak, gegmis deneyimlerden ders ¢ikarmak ve daha
saglikli ve stirdUrulebilir yaklagimlar uygulamak igin guigli bir motivasyonun var oldugunu géstermektedir. Bununla
birlikte proje, kentleri daha direngli hale getirmek (ve béylece sagligi korumak) icin yerel eylemi engelleyen bir dizi
bosluk ve zorluk da belirlemistir.

Onemli bir bosluk, yerel yénetimde ge¢mis deneyimlerden ders gikarmak ve bu bilgiyi diger kentlerle paylasmak
icin belirli mekanizmalarin olmamasidir. Kentler arasinda kentsel konularda deneyimleri paylagmayi ve kolektif
0grenmeyi tegvik etmeyi amaclayan birgok kent agi, uluslararasi konferans ve forum g6z éniine alindiginda ister
direnglilik ve hazirliga odaklanarak ister genel olarak surdrulebilir ve saglkh kentleri tesvik ederek, yerel planlamayi
desteklemek icin kentsel aglari ve degisimleri kullanmada 6nemli firsatlarin mevcut olabilecegi goriilmektedir. Genel
olarak, gelismis tlkelerdeki blyik kentler acil durumlara hazirlik ve direncglilik stratejileri agisindan 6n plandadir;
daha fazla kullanilabilir kaynaga (veriler dahil), daha fazla bilgi kapasitesine ve daha fazla azaltma ve uyum
planlarina sahiptirler. Bununla birlikte, daha karmasik kentsel sistemlerle ve asiri 1s1 gibi belirli tehlikeler agisindan
daha yiiksek risklerle karsi karsiyadirlar ve genellikle mahalleler arasinda daha blylik esitsizliklere ve esitsizlik
oranlarina sahiptirler. Saglikli ve direngli stratejileri entegre etme ve diger kentlerden alinan derslerden (iklim
degisikligine uyum gibi) devam eden kalkinma siireglerine yararlanma firsatina sahip olan biyliyen, orta 6lcekli
kentlere daha fazla odaklaniimalidir.

Gegmis afetlerden alinan dersler, kent planlama diizenlemelerinin uygulanmasinin riskleri 6nleyebilecegini veya
azaltabilecegini ve kentsel hazirlik ve direnglilige katkida bulunabilecegini géstermektedir. Kentsel alanlarin ve
kirilganhklarinin haritalanmasina dayanarak, riske dayali planlama gesitli yerlesik yaklasimlar ve araglar sunar. Bunlar
arasinda, gelecekteki kentsel gelisimin planlanmamasi gereken ve belirli islevlerin ve kritik altyapinin kaldiriimasi
gereken tampon bolgelerin veya savunmasiz alanlarin tanimlanmasi, altyapinin ve kritik islevlerin dikkatli bir sekilde
konumlandirilmasi ve altyapinin saglam tasarimi ve istikrarini gerektiren diizenlemeler yer almaktadir. Tiim bu
yaklasimlar, dizenlemelerin olusturulmasi ve siki bir sekilde uygulanmasi yoluyla uygulanabilir ve bu tiir
diizenlemelere uygunluk, artan denetimler ve planlama tesviklerinin ve caydiricilarin kullaniimasiyla artirilabilir.

Belirlenen bir diger bosluk ise gosterge gercevelerinin uygulanmasidir. Farkl kapsamlara, giiglu ve zayif yonlere
sahip cesitli cergeveler mevcuttur; bunlar birbirini tamamlamak igin kullanilabilir. Bununla birlikte, genel olarak,
genellikle ilgili yerel diizeyde, ayristiriimig veri toplama zorlugu nedeniyle yerel diizeyde uygulanabilirlikten
yoksun goriinmektedirler. Kentsel ortamlar igin saglk odakli ve risk odakh planlama gostergelerinde daha fazla
ayrintiya ve somutluga da ihtiyag vardir. Gostergelerin kullanimi bir amaca hizmet etmeli ve genellikle kent igin
ozellikle yararli olacak sekilde yeniden tasarlanmali ve uyarlanmalidir; bu nedenle dncelikleri ve ortak vizyonlari
belirlemenin ve uluslararasi taahhitler ve gergevelerle uyumlu olmanin dnemi buyiktiir. Kanit incelemesi ve kent
milakat raporu, bunun iklim degisikligini azaltma stratejileri ve SKA’lar dikkate alindiginda nasil daha gelismis
oldugunu, ancak afet riskinin azaltilmasi agisindan daha az gelismis oldugunu gostermektedir.

Uluslararasi taahhiitlerin ve gergeve belgelerinin yerel politika ve eyleme yerlestirilmesi, kentlerin direngliligi
cerceveleme, siirdurilebilirlik, iklim degisikligi, saglik ve afet riskinin azaltilmasini bir araya getirme bigimine farkli
bir bakis agisi sunabilir. Ortak bir vizyon olusturmaya ve ortak unsurlari ve parametreleri paylastiklari icin diger
Kentlerden 6grenmeye de katkida bulunabilir. Bununla birlikte, bu hala baslangi¢c asamasindadir ve muhtemelen
daha fazla kurumsal yenilik ve kent - vatandas isbirliginin etkinlestirilmesini gerektirmektedir. Yerel dlgekte ve yerel
ybnetimin tim sektorlerinde uygulanabilir ve ilgili hale getirmek icin uluslararasi anlasmalarin (ve bunlarla iliskili
gostergelerin ve 6lglimlerin) uygulama rehberligi ve daha genis konumlandiriimasi da gereklidir. Bu nedenle, yerel
ihtiyaclara ve kosullara hizmet etmek ve desteklemek icin uluslararasi taahhtlerin (SKA’lar, Paris Anlagsmasi, Sendai
Cercevesi ve Yeni Kentsel Giindem gibi) daha iyi operasyonel hale getirilmesi, bu tir taahhutleri yerel politikalara
donistirmek igin yararh bir adim olacaktir. Bu ayni zamanda daha strdiirilebilir ve direngli topluluklar {izerinde
harekete gecilmesini saglayacaktir — 6rnegin, SKA uygulamasi icin kentler “génulli yerel incelemeler” gelistirme
firsatina sahiptir.

Genel olarak, daha iyi bir gelecek insa etmek icin saglik ile kent planlamayi biitiinlestirme konusunda hala uzun bir
yol kat edilmesi gerekmektedir. Saglikli ve aktif kentsel yasam tarzlarini destekleyerek ve iyi bir yasam kalitesi
saglayarak (tiim politikalarda Saglik yaklasimina uygun olarak?) saghgi ve refahi tesvik etme mekanizmalarina
odaklaniliyor gibi gorinmektedir. 1), 6zellikle boyle bir saglik sistemi yetkinligi genellikle yerel makamlardan
ziyade bélgesel veya ulusal makamlar tarafindan tutuldugundan, saglik bakimi ve tedavisine vurgu yapmaktan
ziyade. Bu anlamda, saglikla ilgili miidahaleler icin biitgceler ve mekanizmalar genellikle ulusal diizeyde
belirlendiginden ve kentler saghkli kosullara yatirim yapmaktan yerel diizeyde ¢ok az ekonomik getiri veya kazang
gordiiklerinden, yerel ve ulusal ydnetisim sorunlarinin hala ¢éziilmesi gerekmektedir. Ote yandan, risk odakli kent
planlama miidahalelerinin saglik ortak faydalarini ve ilgili maliyet tasarrufunu veya dengelemesini sistematik olarak
dahil etmek ve degerlendirmek icin daha fazla ¢alisma yapilmasi gerekmektedir — bu bulgu genel olarak kent
planlama igin oldugu kadar kentsel direnglilik ve hazirlik icin de gecerlidir.

! Tiim politikalarda saglik, saglik disi sektérlerin politikalarina saghg dahil etme, entegre etme veya i¢sellestirme politikasi uygulamasidir. Ornegin
bkz. McQueen ve ark. (2012).
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Saglik ve refahi tesvik etmek icin kent planlama ve tasarim mekanizmalarina artan ilgi, 6zellikle iklimle ilgili olaylara
yapilan atiflarin bollugu ve (i¢ proje raporu boyunca doga temelli altyapi ve DTC'lerin kentsel ortamlardaki koruyucu
roli ile gosterilmektedir. Bununla birlikte, esitlik ve kapsayiciligin, kirilgan gruplarin sistematik olarak dislanmasini
(ve daha fazla saglik yukini) 6nlemek icin esneklik olusturma stratejilerinin tasarimina ve uygulanmasina daha fazla
entegre edilmesi gerekmektedir. Stratejiler arasinda sinerji bulundugunda (tiim tehlikeler yaklasimini benimseyerek)
ve istenmeyen sonuglar kontrol edildiginde, esnek planlama ve acil durumlara ve afetlere hazirlik genel olarak daha
iyi kentler yaratabilir. Bu, tiim nifusa fayda saglamak icin stratejik olarak planlanir ve tasarlanirsa, saghk yararlari
hem daha biyik hem de daha adil olacaktir.

Yerel politika yapicilar ve sehir plancilariicin sentezler

Politika yapicilar, dncelik belirleme ve karar alma siiregleri yoluyla kentsel taahhiitleri ve kanita dayal verileri
planlara, politikalara ve diizenlemelere ¢evirmekten sorumludur. Bu siiregleri etkileyen faktorler arasinda veri
kullanilabilirligi, ulusal taahhtler, yerel diizeyde yonetim yapilari ve kapasiteleri ve finansman tahsisi ve
kisitlamalari yer almaktadir.

Politika yapicilar, yerel yonetimler igindeki idari ve 6rgltsel slireglerde (Eylem alani A) ve ayrica karar vermeyi
destekleyebilecek ve yonlendirebilecek gostergelerin ve ¢ergevelerin tanimlanmasinda ve gelistiriimesinde (Eylem
alani B) 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica, kalkinma baskisini kontrol etmede ve ¢evresel kaynaklari korumada,
risk dnlemeyi gliclendirmek igin arazi kullanimi ve bina diizenlemelerini olusturmada ve degistirmede ve uygunlugu
saglamak icin mekanizmalar olusturmada kilit aktorlerdir (Eylem alani C).

Sehir plancilari ve uygulayicilari, kentlerin fiziksel gcevresini sekillendirmekten sorumludur. Gelecekteki kentsel
ihtiyaclari ve dinamikleri 6ngérmek ve gesitli paydaslar ve sektorlerle ¢alismak icin kullanilirlar. Boylece plancilar ve
uygulayicilar, kentsel sistemlerin karmasikhigi icinde ortak faydalar ve sinerjiler bularak afet riskini azaltma
stratejilerinin pratikte (ve basarili bir sekilde) nasil uygulanacagi konusunda aragsal girdi saglayabilirler.

Sehir plancilari ve uygulayicilari, iyilestirilmis idari ve organizasyonel siireglerden (Eylem Alani A) — 6zellikle ilgili
verilere erisim ve karar alma siireglerine katilimdan - yararlanabilir. Ayrica, planlari ve miidahaleleri yeniden
yonlendirebilecek, destekleyebilecek ve yonlendirebilecek gostergelerin ve gergevelerin tanimlanmasini ve
gelistirilmesini kullanabilir ve bunlara katilabilirler (Eylem alani B). Bununla birlikte, en etkili olabilecekleri yer, afet
riskini azaltmay!i ve kentlerde sagligi korumayi distinen somut kent planlama, tasarim ve yonetim stratejileri ve
eylemlerinin (genellikle katilimci stregler yoluyla) tasarlanmasi ve uygulanmasidir (Eylem alani C).

Kentsel direnclilik ve saglik icin politika olusturmaya iliskin
temel mesajlar 1-3

1-3 arasindaki temel mesajlar, politika yapicilar icin DSO’niin kentsel direnglilik olusturarak gevre ve sagligin
korunmasi projesinin bulgularindan tiiretilmistir. Bu mesajlar, daha iyi, daha saglikli ve daha direngli sehirler
yaratmak amaciyla kentte hazirlikl olmayi desteklemek ve gelistirmek icin yonetisim ihtiyaglariyla ilgilidir.

Saglik icin direnclilik ve strdurilebilir kent planlama ile ilgili
temel mesajlar 4-6

Proje bulgularindan sehir plancilar ve uygulayicilar igin 4-6 numarali temel mesajlar tiretilmistir. Bunlar,
kentlerde kentsel hazirlik, direnglilik ve saghgin iyilestirilmesinde etkili olabilecek yerel planlama ve tasarim
midahaleleriyle ilgilidir.
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Direnglilik ve saglk icin kent planlama: Temel mesajlar

Temel mesaj 1 Politika yapicilar, riske dayali karar vermeyi
gelistirmek ve esitsizligi ele almak igin ilgili verileri ve
araclan kullanmahidir.

b'" Politika yapicilar, toplama ve analiz gereksinimlerine

P

odaklanmak igin (Kentin en olasi ¢evresel tehditlerini

veya tehlikelerini belirlemek) en alakali ve yararli
verilere dncelik vermek igin arastirma yapabilirler.
Bu verilerin gosterge cercevelerinde ve diger risk
degerlendirme araglarinda amach kullanimi igin
yatirim ve kaynaklar optimize edilmelidir. Komsuluk
diizeyine gore ayristirilmis kirillgan gruplara iliskin
veriler, miidahaleleri hedeflemedeki ve potansiyel
sonuglari (saglk ve esitlik faydalari dahil) tahmin
etmedeki ilgilerine ragmen genellikle mevcut

- . l . l - degildir; bu nedenle politika yapicilar bu tir bilgilerin
. . l l - toplanmasini ve analiz edilmesini de tegvik etmelidir.

Bu eermIer, onleyici yaklasimlari kullanarak daha glicll arazi kullanimi ve bina diizenlemeleri, kentsel

yesillendirmenin ve DTC'lerin tesvik edilmesi ve kent genelinde temel hizmetlere daha adil dagitim ve
erisim ile sonuclanabilir.

Sekil 4, temel mesaj 1'de yer alan lg¢ eylem alaninin unsurlarini ortaya koymaktadir (tam liste icin Sekil 3'e
bakiniz).



Kentsel direnglilik olusturarak gevre ve sagligin korunmasi tizerine 6zet rapor

Sekil 4. Temel mesajda yer alan eylem alani 6g8eleri 1

Eylem alani A

idari ve organizasyonel
suregler

Etkilerin degerlendirilmesi ve yonetimi icin gegmis acil durum deneyimlerinden veri toplama ve paylasma

Kentsel gevre kalitesi (6rnegin hava, su, toprak, gurilti) hakkinda yerel diizeyde verilerin sistematik olarak
toplanmasi ve paylasilmasi

Yerel yapi stoku ve kritik altyapi (6rnegin su ve enerji arzi, yol agi) hakkinda verilerin toplanmasi ve
paylasiimasi

Mahalle veya ilge diizeyindeki kirilgan gruplara iliskin verilerin ayristiriimasi ve paylasiimasi

Kamu ve yesil alanlar, toplu tasima ve benzeri alanlardaki kullanim ve davranislara iligskin verilerin toplanmasi,
paylasiimasi ve islenmesi

Eylem alani B

Araglar, gostergeler ve
cerceveler

Gegmis deneyimlere ve/veya 6ngorici modellere dayanarak, farkli krizler/afetlerden kaynaklanan saglik ve
cevresel risklerin ile sosyoekonomik etkilerin degerlendirilmesi

Acil durumlardan kaynaklanabilecek olasi zincirleme etkilerin dikkate alinmasi ve acil durum sirasinda islevsel
kalmasi gereken kritik altyapilarin belirlenmesi

Yerel diizeyde 6lgulebilir ve uygulanabilir yenilikgi gdstergeler gelistirmek

Farkli senaryolari 6ngérmek amaciyla, risk analizi ve degerlendirme araglarinin (hem afet tiiriine 6zgii hem de
tim tehlikeleri kapsayan yaklagimlar, CBS ve risk faktor( haritalari kullanilarak) kullaniimasi

Mevcut ve yeni gergevelerde gevresel kalite ve biyogesitlilik gdstergelerinin varliginin giiglendirilmesi

Farkl gosterge cergevelerinin farkli amaglara nasil hizmet edebilecegini ve birbirlerini nasil
tamamlayabileceklerini g6z 6niinde bulundurmak

Eylem alani C

Yapili cevrede mekansal
planlama, tasarim ve
yonetim midahaleleri

Gelisim baskisini kontrol etmek, gevresel kaynaklari korumak ve tahliye igin glivenli agik alanlar saglamak
amaciyla yonetmeliklerin olusturulmasi ve uygulanmasi

Yapi stokunu guiglii riizgarlara, sismik olaylara, yanginlara ve su hasarina karsi daha direngli hale getirmek igin
bina yonetmeliklerinin guglendirilmesi

Ozellikle kirilgan mahallelerde kent genelinde kentsel yesillendirmeyi tesvik etmek

Kirilgan mahalleler 6zellikle dikkate alinarak, kent genelinde adil bir dagilim yoluyla (6rnegin, yesil alanlar,
toplu tagima) temel hizmetlere yerel erisimin saglanmasi
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Temel mesaj 2 Politika yapicilar, katilimci planlama, artirilmig
seffaflik ve uzun vadeli hesap verebilirlik yoluyla kentsel
mudahalelere topluluk katilimini ve etkilesimini

gliclendirmelidir.

lije!

Kentlerdeki risk azaltma ve hazirlik cabalarinin basarisi
genellikle toplumun davranis degisikligine baghdir.
Topluluk katilimi, farkli gruplarin ve paydaslarin
istekleri, endiseleri ve dncelikleri hakkinda girdilerin
toplanmasini kolaylastiran katilim ve istisare
mekanizmalari yoluyla gl¢lendirilebilir. Birlikte yaratma
ve birlikte gelistirme suregleri, uygulama igin yenilikgi
finansman mekanizmalarinin yani sira, projelere
topluluk katilimini daha da giiclendirebilir. ilgili verilere
ve bagimsizlara agik erisimin saglanmasi seffafligi
artirabilir ve kamu algisini ve risk farkindaligini
artirabilir.

Uluslararasi glindemlere uymayi taahhtit etmek ve belirli hedefleri sabit bir zaman diliminde
belirlemek, farkli paydaslari ortak bir hedef dogrultusunda ¢alismak igin bir araya getirmekle kalmaz,
ayni zamanda yerel yonetim departmanlarini eylemlerinden daha sorumlu hale getirir.

Sekil 5, temel mesaj 2'de yer alan ¢ eylem alaninin unsurlarini ortaya koymaktadir (tam liste igin

Sekil 3'e bakiniz).
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Sekil 5. Temel mesajda yer alan eylem alani 6geleri 2

Eylem alani A

idari ve organizasyonel siiregler

Kamu ve yesil alanlar, toplu tasima ve benzeri alanlardaki kullanim ve davranislara iliskin verilerin
toplanmasi, paylasiimasi ve islenmesi

Daha iyi bir kamu algisi, hesap verebilirlik, katim ve farkindalik saglamak amaciyla, danisma ve katilim
mekanizmalari ile ortak yaratim/ortak gelistirme stregleri araciligiyla kent ve vatandas arasindaki iletisimin
iyilestirilmesi ve yenilikci hale getirilmesi

Seffafligi ve 6zerk hazirhgi/risklere uyumu artirmak icin bilgiye erisimin agiimasi

Kentsel gelisim ve yenileme projelerinde, stirdiirtilebilir kalkinma, saglk ve direngliligi tesvik etmek
amaciyla yenilikgi finansman mekanizmalarinin gelistirilmesi

Eylem alani B

Araglar, gostergeler ve
cerceveler

Kentlerin bunlari bagimsiz olarak uygulayabilmesi igin gosterge cergevelerinin kamuya agik olmasini tesvik
etmek

Sera gazi emisyonlarini belirli bir zaman diliminde 6nemli 6lglide azaltmayi taahhiit etmek

SKA'lara yerel uyumun degerlendirilmesi

Eylem alani C

Yapili gevrede mekansal
planlama, tasarim ve yonetim
mudahaleleri

Toplumsal kabulii ve uyumu giiglendirmek amaciyla, sektorler arasi, meslekler arasi ve etkilesimli
tasarimlarla katilimci planlama siireglerinin tesvik edilmesi

Bisiklet paylasim programlarini tesvik etmek ve kullanimlarini degerlendirmek

Kentsel kompaktligl yasam kalitesiyle uzlastirmak igin “15 dakikalik sehir” veya “stiper blok” gibi yakin
yasam tarzi paradigmalarinin uygulanmasi.




Direnglilik ve saglk icin kent planlama: Temel mesajlar

Temel mesaj 3 Politika yapicilar, boliimler arasi engelleri
kaldirarak, ortak hedefler belirleyerek, 6grenme
mekanizmalarini gelistirerek ve acil durum yonetimi ile hazirhk
siireclerinde butlincil bir devlet yaklasimini miimkun kilarak
kurumsal yenilik uygulamalidir.

Yonetimin sektorler arasi ve seviyeler arasi iletisim ve
isbirligini gelistirmek, silolari yikma ve sinerji bulma
cabalarini kolaylastirabilir. Ayrica, karmasik, sinir 6tesi acil
durumlarla karsilasildiginda liderligi tesvik edebilir ve
rolleri ve sorumluluklari netlestirebilir. Cerceve
gostergelerinin uygulanmasi ve uluslararasi taahhutlerle
uyumun yani sira, iletisimin ve isbirliginin gelistirilmesi,
sektorler ve birimler arasinda ortak dncelikler ve
vizyonlarin olusturulmasina da katki saglayabilir. Bu
durum, daha butiincil afet riskini dnleme planlari ve
diizenlemelerinin hazirlanmasina yardimci olabilir ve bu
planlar, gecmis olaylardan ve diger kentlerden edinilen

deneyimlerle 6grenme mekanizmalarinin gelistiriimesiyle
desteklenmelidir.

Bu tiir eylemler, 6zellikle kirilgan gruplar ve mahalleler icin saglk ve esitlik faydalarini dikkate alan daha
glcll 6nleyici arazi kullanimi ve bina diizenlemeleri veya toplu tasima baglantisi ve kentsel yesillendirme
projeleri ile sonuglanabilir.

Sekil 6, temel mesaj 3'te yer alan t¢ eylem alaninin unsurlarini ortaya koymaktadir (tam liste icin Sekil 3'e
bakiniz).



Kentsel direnglilik olusturarak gevre ve sagligin korunmasi tizerine 6zet rapor

Sekil 6. Temel mesajda yer alan eylem alani 6geleri 3

Eylem alani A

idari ve organizasyonel siiregler

Yerel yonetim genelinde sektorler ve departmanlar arasindaki isbirliginin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi

Daha Ust diizey yonetimlerle (bolgesel ve ulusal) iletisimi ve isbirligini gelistirmek ve tesvik etmek

Kent planlama, saglik ve acil durumla ilgili boltiimlerde rollerin ve sorumluluklarin (6rnegin iklim
degisikliginde) agikhiga kavusturulmasi yoluyla yerel yénetim iginde liderligin tesvik edilmesi

Sektorler, departmanlar ve yonetim seviyeleri arasinda onceliklerin ve ortak vizyonlarin tanimlanmasi

Ogrenme mekanizmalarinin gelistirilmesi (6rnegin, gecmis olaylar sirasinda yiiriitmenin degerlendirilmesi,
Kentler arasinda karsiliklh 6grenme ve deneyim paylasimi, acil durum tatbikatlari)

Eylem alani B

Araclar, gostergeler ve
cerceveler

Gegmis deneyimlere ve/veya 6ngoriici modellere dayanarak, farkli krizler/afetlerden kaynaklanan saglik
ve cevresel risklerin ile sosyoekonomik etkilerin degerlendirilmesi

Acil durumlardan kaynaklanabilecek olasi zincirleme etkilerin dikkate alinmasi ve acil durum sirasinda
islevsel kalmasi gereken kritik altyapilarin belirlenmesi

Yerel diizeyde Olgulebilir ve uygulanabilir yenilikgi gostergeler gelistirmek

Kent planlama semalarini yeniden yonlendirmek ve acil durum hazirhigi politikalarini desteklemek (iklim
degisikliginin azaltimi ve uyum politikalari dahil) amaciyla uluslararasi ¢ergeve belgelerinin ve taahhutlerin
kullaniimasi

Uluslararasi gergeve belgelerinin merkezi iddialarini ve ilkelerini yerel diizeydeki pratik kilavuza
yerlestirmek

Eylem alani C

Yapili gevrede mekansal
planlama, tasarim ve yonetim
midahaleleri

Gelisim baskisini kontrol etmek, gevresel kaynaklari korumak ve tahliye igin glivenli agik alanlar saglamak
amaciyla yonetmeliklerin olusturulmasi ve uygulanmasi

Yapi stokunu guigli riizgarlara, sismik olaylara, yanginlara ve su hasarina karsi daha direngli hale getirmek
icin bina yonetmeliklerinin guglendirilmesi

Temel hizmetler (6rn. gli¢ sistemleri) icin esneklik ve yedeklilik de dahil olmak tzere altyapi tasariminin
iyilestirilmesi

Ozellikle kirilgan mahallelerde kent genelinde birden fazla aktif ulasim moduna erisimin tesvik edilmesi

Ozellikle kirilgan mahallelerde kent genelinde kentsel yesillendirmeyi tesvik etmek




Direnglilik ve saglk icin kent planlama: Temel mesajlar

Temel mesaj 4 Sehir plancilan ve uygulayicilari, saghgi korumak
icin onleyici bir yaklasimla arazi kullanimi, yapi tasarimi ve
altyapi planlamasi ve diizenlemeleri olusturmali ve
uygulamahidir.

Sehir plancilari, siirdirilebilir, saghg tesvik eden ve
direngli kentsel ortamlar olusturmak igin riske dayal
arazi kullanim diizenlemelerini uygulama yetkisine
sahiptir. Riske dayali arazi kullanim planlamasi tampon
bolgeleri kullanabilir, esneklige katkida bulunan mevcut
altyapiyi koruyabilir ve gelistirebilir ve altyapi ve kritik
islevlerin dikkatli bir sekilde yerlestirilmesini
tasarlayabilir. Gelistirilmis bina diizenlemeleri, gli¢ll
riizgarlara, sismik olaylara, yanginlara ve su hasarlarina
kars! yapisal direnci artirabilir, gesitli acil durum
senaryolari altinda can ve mallari koruyabilir. Altyapi
tasarimi, dahili fazlaliklara sahip daha esnek sistemler
araciligiyla gelecekteki tahminler dikkate alinarak ve acil

durumlarin potansiyel basamakh etkilerini azaltarak
gelistirilebilir.

Bu tiir eylemlerin daha iyi bilgilendirilmesi ve hedeflenmesi icin, ilgili yerel diizeydeki verilerin
mevcudiyeti cok 6nemlidir. Risk analizleri ve degerlendirmeleri, basamakl etkilerin dikkate alinmasi ve
birden fazla potansiyel etkinin (saglik, cevresel ve sosyoekonomik) degerlendirilmesi de uygulayicilarin
katilabilecegi ve bulgularini daha riskli stratejilere ve eylemlere dontstlirebilecegi alanlar olabilir.

Sekil 7, temel mesaj 4'te yer alan ¢ eylem alaninin unsurlarini ortaya koymaktadir (tam liste igin Sekil
3'e bakiniz).



Kentsel direnglilik olusturarak gevre ve saghigin korunmasi tizerine 6zet rapor

Sekil 7. Temel mesajda yer alan eylem alani 6geleri 4

Eylem alani A

idari ve organizasyonel siiregler

Yerel yapi stoku ve kritik altyapi (6rnegin su ve enerji arzi, yol agi) hakkinda verilerin toplanmasi ve
paylasiimasi

Mahalle veya ilge dlizeyindeki kirilgan gruplara iliskin verilerin ayristiriimasi ve paylasiimasi

Daha iyi bir kamu algisi, hesap verebilirlik, katilim ve farkindalik saglamak amaciyla, danisma ve katilim
mekanizmalari ile ortak yaratim/ortak gelistirme stiregleri araciligiyla kent ve vatandas arasindaki iletisimin
iyilestirilmesi ve yenilikci hale getirilmesi

Afet riskinin 6nlenmesini dikkate alan kent planlama ve bina diizenlemelerinin olusturulmasi ve
uygulanmasi

Eylem alani B

Araglar, gostergeler ve
cerceveler

Gegmis deneyimlere ve/veya 6ngoriicii modellere dayanarak, farkli krizler/afetlerden kaynaklanan saghk
ve cevresel risklerin ile sosyoekonomik etkilerin degerlendirilmesi

Acil durumlardan kaynaklanabilecek olasi zincirleme etkilerin dikkate alinmasi ve acil durum sirasinda
islevsel kalmasi gereken kritik altyapilarin belirlenmesi

Farkli senaryolari 6ngérmek amaciyla, risk analizi ve degerlendirme araglarinin (hem afet tiriine 6zgii hem
de tum tehlikeleri kapsayan yaklagimlar, CBS ve risk haritalari kullanilarak) kullaniimasi

Eylem alani C

Yapili cevrede mekansal
planlama, tasarim ve yonetim
mudahaleleri

Risk maruziyetini azaltmak amaciyla arazi kullanim planlamasinda 6nleyici yaklagimlarin kullaniimasi
(6rnegin, tampon bolgeler, riskli alanlarda yapilasmayi 6nlemek igin risk haritalari, kritik altyapilar igin yer
secimi kisitlamalari)

Toplumsal kabulii ve uyumu giiglendirmek amaciyla, sektorler arasi, meslekler arasi ve etkilesimli
tasarimlarla katilimci planlama sureglerinin tesvik edilmesi

Yapi stokunu gliglu riizgarlara, sismik olaylara, yanginlara ve su hasarina karsi daha direncli hale getirmek
icin bina yonetmeliklerinin guglendirilmesi

Temel hizmetler (6rn. glic sistemleri) icin esneklik ve yedeklilik de dahil olmak tizere altyapi tasariminin
iyilestirilmesi




Direnglilik ve saglk icin kent planlama: Temel mesajlar

Temel mesaj 5 Sehir plancilan ve uygulayicilar, daha saghkh ve
esitlikci yakinlik yasam tarzlari ve azaltilmis bagimhiliklar
yaratmaya yardimci olmak i¢in kent genelinde kompakthgi, arazi
kullanim karisimini ve baglantiyi tesvik etmelidir.

Kompakt kentsel modeller arazi talebini azaltir ve daha az
altyapi gelistirmeyi gerektirir. Ayrica, kentsel yayllma
modellerinden daha yliksek diizeyde arazi kullanim
karisimina sahip olma olasiliklari daha yliksektir. Yogunluk,
yeterli ve iyi dagitilmis yesil ve acik alan, sel korumasi ve sl
azaltma icin DTC'ler ve temel hizmetlere esit erisim ile
birlestirildiginde yasam kalitesi ile uzlastirilabilir. Bunlar
daha aktif, saglikli, esnek ve esitlik¢i yakinlik yasam
tarzlarina zemin hazirlar. Taktiksel kentlesme ve sokagin
yeniden tasarlanmasi, yirunebilirligi tesvik ederek, glirtlti
ve hava kirliligini azaltarak ve kirilgan gruplar icin daha
glivenli ve saglikl bir ortam yaratarak bu hedefe katkida
bulunabilir. Bu tiir eylemlerin planlanmasi ve tasarimi ilgili
verilere dayanmalidir.

iklim degisikligi, siirdirilebilir kalkinma ve afet riskinin 6nlenmesi ile ilgili uluslararasi cerceve belgelerinde

bulunan dlculebilir, yerel duzeydeki gostergelerin ve ilkelerin/ taahhutlerin kullanilmasiyla daha da

yonlendirilebilir. Uluslararasi belgeler ve kent aglari, diger yerel baglamlara uyarlanabilir vaka calismasi

ornekleri de saglayabilir.

Sekil 8, temel mesaj 5 'te yer alan ii¢ eylem alaninin unsurlarini ortaya koymaktadir (tam liste igin Sekil 3' e

bakiniz).



Kentsel direnglilik olusturarak gevre ve saghigin korunmasi tizerine 6zet rapor

Sekil 8. Temel mesajda yer alan eylem alani 6geleri 5

Eylem alani A

idari ve organizasyonel siiregler

Mahalle veya ilge dizeyindeki kirilgan gruplara iliskin verilerin ayristirilmasi ve paylasiimasi

Kamu ve yesil alanlar, toplu tasima ve benzeri alanlardaki kullanim ve davranislara iliskin verilerin
toplanmasi, paylasiimasi ve islenmesi

Kentler arasinda akran 6grenimini ve alisverisini tesvik etmek - ulusal ve uluslararasi (6rnegin kent aglari

araciligiyla)

Eylem alani B

Araglar, gostergeler ve gergeveler

Gegmis deneyimlere ve/veya 6ngdriici modellere dayanarak, farkl krizler/afetlerden kaynaklanan saglik ve
cevresel risklerin ile sosyoekonomik etkilerin degerlendirilmesi

Yerel diizeyde 6lgllebilir ve uygulanabilir yenilikci gostergeler gelistirmek

Kent planlama semalarini yeniden yonlendirmek ve acil durum hazirligi politikalarini desteklemek (iklim
degisikliginin azaltimi ve uyum politikalari dahil) amaciyla uluslararasi gergeve belgelerinin ve taahhtlerin
kullanilmasi

Eylem alani C

Yapili gevrede mekansal
planlama, tasarim ve yonetim
midahaleleri

Farkli arag tirleri ve kullanicilar igin aktif ulagim altyapisinin olusturulmasi ve giiglendirilmesi (6zellikle
bisiklet yollari ve yayalastiriimis glizergahlar)

Yaya hareketliligini tesvik etmek, girilti ve hava kirliligini azaltmak ve kirilgan gruplar igin gtivenli ortamlar
olusturmak amaciyla taktiksel kentsel uygulamalar ve sokaklarin yeniden tasariminin (6rnegin, kaldirimlarin
genisletilmesi, yesillendirme stratejileri) degerlendirilmesi

Ozellikle kirilgan mahallelerde kent genelinde kentsel yesillendirmeyi tesvik etmek

Kent genelinde kompakthgi, arazi kullanim karisimini (karma gelirliler i¢in konutlar dahil) ve baglantiyi tesvik

etmek

Kirilgan mahalleler 6zellikle dikkate alinarak, kent genelinde adil bir dagilim yoluyla (6rnegin, yesil alanlar,
toplu tagima) temel hizmetlere yerel erisimin saglanmasi

Kentsel kompakthgi yasam kalitesiyle uzlastirmak amaciyla, “15 dakikalik sehir” veya “stiperblok” gibi
yakinhk temelli yasam tarzi paradigmalarinin uygulanmasi




Temel mesaj 6 Sehir plancilari ve uygulayicilar, kent
ortamlarinda direnglilik olusturmak ve saghgi korumak igin
yesil ve mavi alanlari ile doga temelli ¢oziimleri stratejik ve
esgudimli bicimde kullanmalidir

Kentlerdeki yesil ve mavi altyapi, 1s1 azaltimi ve su
yonetimine katki saglar; mevcut gri altyapiyi tamamlar ve
glglendirir; cevresel kaliteyi artirir; rekreasyon igin alan
sunar ve genel olarak saghgi korur. Doga temelli ¢coziimler
(DTC) bina dlceginden (6rnegin yesil cati ve duvarlar)
mahalle 6lcegine (parklar ve kentsel agag ortiisi gibi) ve
daha genis peyzaj 6lcegine (sulak alanlar ve kiyilarin dogal
haline dondurtlmesi gibi) kadar uygulanabilir. Bu tir
miuidahaleler 6zellikle daha fazla gegirimsiz ylizey bulunan ve
genel olarak yesil alana erisimi daha sinirli olan kirilgan
mahallelere yonlendirilmelidir.

Bu kentsel yesillendirme eylemlerinin planlanmasi ve tasarimi; cevresel kaliteye iliskin mevcut veriler, mahalle
ozellikleri, yesil alan kullanimina ve davranislara iliskin bilgiler ve 6zel mulkiyette yesillendirme i¢cin mevcut
firsatlar temelinde yapilmalidir. Yenilikci gostergelerin gelistirilmesi, uluslararasi rehberlerin sundugu teknik
bilgi ve 6rneklerle birlikte uygulama calismalarini yonlendirmeye yardimci olabilir.

Sekil 9, temel mesaj 6 ile iliskili olan ic eylem alaninin (tam liste icin bkz. Sekil 3) unsurlarini ortaya
koymaktadir.



Sekil 9. Temel mesajda yer alan eylem alani 6geleri 6

Kentsel cevre kalitesine (6rnegin hava, su, toprak, girulta) iliskin yerel dizeydeki verilerin sistematik olarak
toplanmasi ve paylasiimasi

Eylem alani A

Kirilgan gruplara iliskin verilerin mahalle veya ilge diizeyinde ayristirilarak paylagiimasi
idari ve

organizasyonel sirecler Kullanim ve davranisa iliskin verilerin (kamusal ve yesil alanlar, toplu tasima ve benzeri konular hakkinda)

toplanmasi, paylasilmasi ve islenmesi

Gegmis deneyimler ve/veya 6ngoriici modeller temelinde, farkl krizler/felaketlerden kaynaklanan saglik ve
cevresel risklerin yani sira sosyoekonomik etkilerin degerlendirilmesi

Eylem alani B SKA'lara yerel uyumun degerlendirilmesi

Araglar, gdstergeler ve cerceveler Uluslararasi gergeve belgelerinin temel ilkeleri ve ana hedeflerinin, yerel diizeyde hazirlanan uygulamaya

yonelik rehberlere sistematik ve tutarl bicimde entegre edilmesi

Gelisme baskisini kontrol altina almak, cevresel kaynaklari korumak ve tahliye igin glivenli agik alanlar
saglamak amaciyla diizenlemeler olusturmak ve uygulamak

Yuzey sularini yonetmek icin doga temelli ¢oztimler (DTC’ler) uygulamak (6rnegin, yagmur suyu parklari,
tutma havuzlari, yagmur suyu hasadi ve gegirgen kaplamalar)

Ey|em alani C Kompakt ve kirilgan mahallelerde 6zellikle kentsel isi adasi etkisini azaltmak i¢in doga temelli ¢oziimler

R uygulamak (6rnegin, kentsel agag ortusu, yesil cati ve duvarlar gibi gegirgen ylzeyler)
Yapili cevrede mekansal

planlama, tasarim ve yonetim

mudahaleleri Yesil ve mavi altyapiyi birlikte kullanarak serinletme ve ekosistem hizmetleri agisindan ortaya ¢ikan
esgudimli faydalardan yararlanmak

Yerel halkin temel hizmetlere (6rnegin yesil alanlar, toplu tagima) erisimini, 6zellikle kirilgan mahalleler
dikkate alinarak, sehir genelinde adil bir dagilim yoluyla giivence altina almak
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