<« AFETLERE

4 DIRENGLI
KENTLER VE
TOPLUMLAR

PANELI-1







AFETLERE DIRENCLi KENTLER VE TOPLUMLAR PANELI - 1
Panel Raporu

Siipervizér
Pinar Okyay, Prof. Dr.
Hatice Gokce Baskaya

Derleyen
Dalya Hazar, Dog. Dr.

Gamze Karaman

Grafik Tasarim
Huseyin Artuk
Duru Dakoglu

Yonetim Yeri
Tarkiye Saglikli Kentler Birligi
Santral Garaj Mh. Dr. Sadik Ahmet Cad. Merinos Ataturk Kongre ve Kiltur Merkezi Kuzey
Girisi, 17 Nolu Kapi, Kat: B, 16140 Osmangazi/Bursa
(0224) 235 34 70 www.skb.gov.tr bilgi@skb.gov.tr

Kaynak Gésterim
Turkiye Saglikh Kentler Birligi (2026). Afetlere Direngli Kentler ve Toplumlar Paneli - 1
Panel Raporu. (D. Hazar & G. Karaman, Der.)

© 2026
© Turkiye Saglikh Kentler Birligi
e-ISBN: 978-625-95327-5-2

Turkiye Saglikh Kentler Birligi'nin Ucretsiz yayinidir. Tum haklari saklidir.
Tanitim igin yayinlanacak yazilar disinda, yazil izin alinmadan ¢ogaltilamaz ve satilamaz.

il

TURKIYE SAGLIKLI KENTLER BIRLIGi






ICINDEKILER

1. AGILIS KONUSMALARIL..........cooiiiieeee e 1
2. PANEL'DEN NOTLAR.........ooooiiieieee ettt s 4
1. Oturum: Afetlere DirencgliKentler..................ccococoovvvviiii 5
2. Oturum: Afetlere Direngli Toplumlar ... n
3. Oturum: Afet Yonetimi ve Kurumlararasi Koordinasyon .....18
B AGIK KURSU.....ooooooiceciieecisee e 26

4. SONUG VE DEGERLENDIRME............oooooooooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 32






AFETLERE DIRENCLI KENTLER
VE TOPLUMLAR PANELI - 1

1. AGILIS KONUSMALARI

Afetlere direngli kentlerin insasi ve toplumsal dayanikliigin artinlmasi ama-
ciyla yerel yonetimlerin stratejik rolini ele almak Uzere 8-9 Ocak 2026 ta-
rininde Turkiye Saglikli Kentler Birligi, Cankaya Belediyesi ev sahipliginde
“Afetlere Direngli Kentler ve Toplumlar Paneli” dizenledi. Cankaya Belediyesi
ZUbeyde Hanim Sosyal Tesisi'nde gergeklestirilen etkinlik, kentlerin gelece-
gini ve yasam hakkini dogrudan ilgilendiren afetlere direnglilik konusunun
teknik bir tartisma olmanin 6tesinde, kamusal bir zorunluluk ve etik bir so-
rumluluk oldugu vurgusuyla basladi. Panel, belediye baskanlarini, akade-
misyenleri, sivil toplum temsilcilerini ve uzmanlari bir araya getirerek, afet
yonetiminde yerel yonetimlerin degisen rold, koordinasyon ihtiyaci ve plan-
lamanin énemine odaklandi.

Acilis konusmalarini gergeklestiren Cankaya Belediye Baskani Av. Hiseyin
Can Guner, yaptigi konusmada Cankaya’nin da kuruculari arasinda yer al-
digi Turkiye Saglikli Kentler Birligi'nin yasanabilir ve strdurulebilir kentler viz-
yonuna deginerek su degerlendirmelerde bulundu: “Buguiin burada kentleri-
mizin gelecegdini ve yasam hakkini ilgilendiren gcok 6nemli bir baslik etrafinda
bir araya gelmis bulunuyoruz. Ozellikle 6 Subat Depremi de géstermistir ki
bugtin alinan kararlarin bedelini yarin gelecek kusaklar 6demektedir. iste o
kusaklara, ¢ocuklara, hentiz dogmamis bebeklere karsi biz segilmis yéneti-
cilerin ve kentin tim paydaslarinin sorumlulugu bulunmaktadir” dedi. Afet-
le micadelenin “temenni” ile degil, akil ve bilim ile yurttilmesi gerektigini
vurgulayan Baskan Guner, stirecin aceleye getiriimeden, uzmanlik temelli ve
kapali kapilar ardinda degil, toplumun tim paydaslariyla seffaf bir sekilde
surdurualmesi gerektigine inandiklarini belirtti.
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Tarkiye Saghkh Kentler Birligi Baskani ve izmir Buyuksehir Belediye Baskani Dr. Cemil
Tugay, konusmasina “Afetlere Direngli Kentler” temasinin bilingli bir tercih olarak 6n-
celiklendirildigini belirterek basladi ve Turkiye cografyasinin afetler agisindan riskli bir
bdlge oldugunu ve yerel yéneticilerin Uzerlerine disen sorumlulugun farkinda oldukla-
rini ifade etti. Afet ydonetiminde koklu bir paradigma degisikligine gidilmesi gerektigine
dikkat ¢eken Baskan Tugay, “En iyi afet ydnetimi, aslinda yasanmayacak olan, daha
dogrusu ikincil sonuglarini énceden gdérecedimiz ve bunu dnleyecegimiz ydnetimdir.
Afet yonetimini bir refleks alani olmaktan g¢ikarip; hazirlk, 6ngéri ve planlama ala-
ni haline getirmemiz gerektigini hepimiz fark etmeliyiz” seklinde konustu. Gergek ba-
sariin enkaz basinda gosterilen kahramanliklarla degil, enkaz olusmasini engelleyen
sistemlerle dlgulmesi gerektigini savunan Baskan Tugay, Turkiye'nin 2024 yilinda 7767
doga kaynakl afet olayr yasandigini; bunlar arasinda orman yanginlari, su baskinlari,
heyelanlar ve depremlerin oldugunu hatirlatti.

TURKIYE'DE AFET RISKI
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Baskan Tugay, konusmasinda “goklu kriz ortami” kavramina &zel bir vurgu yaparak,
deprem ve orman yanginlarinin kisa vadede ciddi sorunlar yarattigini ancak bir diger
buyuk ve ydnetilmesi gereken krizin de “iklim krizi” oldugunu belirtti. iklim krizine bagl
anormal atmosfer hareketleri ve asiri sicak hava dalgalarinin gida krizine ve ekosistem
tahribatina yol agarak toplumlari ¢ollesmis bir gelecege surtikleme riski tasidigini ifade
eden Baskan Tugay, “Bu toplumsal olarak en fazla ciddiye almamiz gereken konulardan
biri olarak éniimizde duruyor” dedi. Deprem riskine yénelik izmir'de yuritilen master plan
¢alismalarini detaylandiran Baskan Tugay, zeminin degerlendiriimesi, mikro bdlgeleme
¢alismalari, fay hatlarinin yeniden haritalandiriimasi ve mevcut yapi envanterinin ¢ikaril-
masi sUreglerinin titizlikle yuratuldigund aktardi. Konusmasinin sonunda, yerel ydnetim-
lerin sadece uygulayici degdil, deneyim paylasan aktérler olmasi gerektigini belirten Bas-
kan Tugay, ‘Afetlere dayanikli sehirlerin tesadifen olusabilecek seyler degil, ancak birlikte
planlanarak kurulan yapilar oldugunu anlamamiz lazim” diyerek bdlgesel is birlikleri ve
interaktif iletisimin hayati énemini vurguladi.

Tarkiye Saglikli Kentler Birligi'nin mUstakbel Uyesi sifatiyla séz alan Ankara Blyuksehir Be-
lediye Baskani Mansur Yavas ise belediyelerin dogumdan élime kadar kentlinin her tarlt
ihtiyaciyla ilgilenen, ruh ve beden sagligini korumakla ydkimli kurumlar oldugunu belirte-
rek, Turkiye'deki idari yapilanmada yasanan degisimlerin afet yonetimine etkilerini elestirel
bir perspektif ve somut drneklerle degerlendirdi. Ozellikle 2005 yilinda yurirlige giren Bii-
yUksehir Yasasi ve K&y Hizmetleri'nin kapatilmasi strecine atifta bulunan Baskan Yavas, bu
degisikliklerin ardindan buyuUksehir belediyelerinin ekipman, personel ve teknik kapasite
acisindan Turkiye'nin en guclt kurumlari haline geldigini ifade etti.

6 Subat depremlerinde tUm belediyelerin hizla bdlgeye intikal ettigini hatirlatan Bas-
kan Yavas, merkezi idarenin sahadaki kapasite sorunlarina ve degisen is yapis model-
lerine su s6zlerle dikkat ¢ekti: “Yasa degisirken hikimetlerin de hareket tarzlari degisti.
Kendileri is yapmak yerine 6zellestirip bunlari firmalar araciligiyla yapmaya basladilar.
Ornegin Karayollar’nin bugin araci yok. Kar yollari kapattigr zaman agamiyor; ¢inkt ma-
teahhitler araciligiyla yol yaptiklar butin ekipmanlarini igin son derece azalttilar. Bugun
Devlet Su isleri ve Orman Bakanlidi haricinde yeterince araci ve ekipmani olan kurum kal-
madi” dedi. iklim krizinin kentsel altyapi tizerindeki etkilerine, betonlasma ve asfalt yizey-
lerin artmasiyla topragin suyla bulusamamasina deginen Baskan Yavas, diinyadaki sa-
vas risklerine bagli olarak siginak zorunlulugu gibi yeni giindemlerin olustugunu ve bu
sUreglerin planlamasinin da yine belediyeler Uzerinden yuratilmesi gerektigini belirtti.
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2. PANELDEN NOTLAR

1. Oturum: Afetlere Direngli Kentler

Moderatér:  Prof. Dr. Handan TURKOGLU, SKB Danisma Kurulu Uyesi, ITU Sehir ve
Bolge Planlama Balumu (Emekii)

Katihmcilar: Dog. Dr. Meltem SENOL BALABAN, SKB Danisma Kurulu Uyesi, ODTU
Sehir ve Bolge Planlama Bolimu
Dog. Dr. Ender PEKER, SKB Danisma Kurulu Uyesi, ODTU Sehir ve Bolge
Planlama Balumu
Dog. Dr. Burcu ZEYBEK, SKB Danisma Kurulu Uyesi, istanbul Universitesi
Halkla iliskiler ve Tanitim Balumu
Dr. Tug¢e TEZER, MSGSU Sehir ve Bélge Planlama Bslumu
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Dog. Dr. Meltem SENOL BALABAN, ODTU Sehir ve Bélge Planlama Balumu

Dog. Dr. Meltem Senol Balaban, “Afetlere Direngli Kentler” baslikli sunumunda, son
yilllarda sik¢a kullanilan direnglilik kavramini teorik bir gergeveden pratige tasimayi
hedefleyerek, konusmasini son yasanan depremlere atifla yapilandiracagini belirtti.
Afet konusunun 6nemine deginen Balaban, iklimsel tehlikelerin veya sismik hareketli-
ligin tek basina “doga olay” ya da “tehlike” olarak nitelendirildigini; ancak bu olaylar
belirli bir esigi asip yikici sonuglar dogurdugunda “afet” olarak nitelendirilebilecedini
ifade etti. Bu baglamda, olaylarin dogal oldugunu ancak sonuglari itibariyla afet ola-
rak degerlendirildigini belirten Balaban, temel problemin afetlerin kaginilmazhg degil;
tehlikelerin afete déntsmesini engelleyecek mekanizmalarin kurulamamasi oldugunu
vurguladi. Direnglilik kavraminin tam da bu noktada devreye girdigini; tehlikelerin de-
Jisip, donusup sikhginin arttigr bir dinyada, bu tehlikelerin afete dénismemesi igin
neler yapilmasi gerektigi Gzerinde hemfikir olunmasi gerektigini séyledi.

Dunya nifusunun %55’inden fazlasinin kentlerde yasadigini ve bu yogunlasmanin risk-
lerle mtcadeleyi daha kritik hale getirdigini belirten Balaban, énemli olanin olaylar
gergeklesmeden dnce ne tur risk azaltma dnlemlerinin gelistirilebilecegi oldugunu ak-
tard. Literaturde “kriz yonetimi’nden “risk ydnetimi’ne odaklanilmasi gerektiginin vur-
gulandigini ifade ederek, krizlerin yonetilmesinin dogasi geregdi zor oldugunu, ancak
olaylar afete dénuismeden risk yonetimi basarilabilirse, sonrasindaki krizin yonetilebilir
hale gelecegini savundu. 6 Subat depremlerinin boyutsal blyukliganin ¢ok zor bir
sonu¢ dogurdugunu hatirlatarak, riski ne kadar azaltabilirsek krizi ydnetmenin o kadar
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kolaylasacagini belirtti. On etkin yatirmlarin kalkinmadaki roline deginen Balaban,
ge¢miste yasanan buyuk depremler ve kasirgalarin pek ¢ok kenti ve Ulkeyi ilerleme
gizgisinde geriye dustirdidguini; ginimizde artik afetlere miidahaleden risklerden ko-
runmaya doénusen bir paradigma degisikligi yasandigini ifade etti. Risklerle yasamayi
ogrenmek, azaltmak igin dngoérult galismalar yapmak ve yatinm yapmak gerektigini
belirtti; tepkisel yaklasimdan 6te 6nleyici ¢galismalarin, sonuglari simdiden gérilmese
de gelecekte kriz ydbnetmek zorunda kalmamak adina kritik oldugunu vurguladi.

Uluslararasi gindemin 2020’den itibaren daha sistemsel bir bakis agisiyla; Sendai
Afet Risk Azaltma Cercevesi, Strdurulebilir Kalkinma Hedefleri, Paris Anlasmasi ve Yeni
Kentsel Gundem gibi metinlerde riskin dlgulebilirligi noktasinda ortaklastigini aktardi.
Riskten haberdar olan bir strdurtlebilir kalkinmanin mimktin olabilecegini, direnglilik
i¢in risklerin 6ngdrulebilir ve hesaplanabilir olmasi gerektigini belirten Balaban, Birles-
mis Milletler’'in “Kentleri Direngli Hale Getirmek 2030 ¢alismasinin da bu kapsamda
ortaya ¢iktigini paylasti. Direngliligi; “tehlikelere maruz kalan bir sistemin veya toplu-
mun, riskleri ydnetmek yoluyla olabilecek degisiklikleri absorbe edebilmesi, gerektigin-
de alternatiflere yonelmesi, esnek olabilmesi ve bu sekilde uyum gdstererek hayatina
eskisinden daha iyi devam edebilmesi” olarak tanimladi.

Planlama disiplini agisindan ge¢mis pratikleri hatirlatan Balaban, plancilarin gegmiste
dogayi daha iyi okuyan, onunla uyumlu, drenaj sistemlerini ve yerel malzemeyi dikkate
alan yerlesimler kurguladigini; ancak artan ntfus ve kentlesme baskisiyla bu yetenegdin
unutuldugunu ve dusuk yogunluklu yerlesim pratiginin terk edildigini dile getirdi. Dogal
ve korunmasi gereken varliklarin yapay kullanimlarla degistiriimesinin yeni tehlikeler
dogurdugunu belirtti. DUnya genelinde kirsal yerlesimlerin azaldigina dikkat ¢ekerek,
yogun yerlesimlerde riskleri anlayip kendini degistirebilen ortamlarin nasil saglanabi-
lecegi sorusunu gundeme getirdi. Birlesmis Milletler kampanyasinin ve kilavuzlarinin
yerel yonetimler tarafindan takip edilip belli aktivitelerin yerine getirilmesi durumunda
direnglilik konusunda ilerleme kaydedilebilecegdini sdyledi.

Veri altyapisinin énemine 6zel bir vurgu yapan Balaban, gelecekteki senaryolarin ve
risklerin ortaya konulabilmesi igin verinin sart oldugunu; tehlikelerin hangi meké&nda ve
ne dizeyde etkili oldugunun bilinmemesi durumunda risklerin hesaplanamayacagini
ifade etti. En bUyuUk payin veri toplama, tehlikeleri analiz etme ve riske dénisimu de-
gerlendirerek eylem planlari koymakta oldugunu belirten Balaban, planlarin k&git tze-
rinde iyi gérinmesinin yeterli olmadigini, uygulamaya dékilmedigi sirece ise yarama-
yacagdini ve uygulamadaki basarinin ancak katilimeilikla mdmkudn oldugunu savundu.
Risk yonetim surecini; riski belirleme, élgme, degerlendirme ve tedbir alma olarak si-
ralayan Balaban, se¢ceneklerin “risklerden kaginma”, “var olani azaltma” ve son olarak
“‘paylasma” oldugunu aktardi. Kentlerin ancak toplumlar direngli olursa direngli hale
gelecegini belirterek sakinim planlamasinin ¢ asamasini séyle detaylandirdi: Tehlikeli
alanlardan kag¢inma (yapilasmaya agmama), kaginilamiyorsa azaltma ve en sonunda
sigorta sistemleri veya mudahale planlariyla yuki paylasma.

Turkiye'deki afet risk yonetim planlamasinda “iki farkli diinya” olduguna dikkat ¢eken
Balaban, bir tarafta AFAD gibi kurumlarin yaptigr “Afet Risk Yonetimi Eylem Planlama-
sI”, diger tarafta ise “Mekdnsal Gelisme Planlari” oldugunu belirterek, asil meselenin bu
eylem planlariyla mekénsal planlarin nasil bir araya getirilecegi oldugunu vurguladi.
Japonya érnegini vererek, yapisal ve yapisal olmayan toplum tabanl ¢alismalarin bi-
tinldgundn énemine degindi. Japonya'da yerel yonetimlerin tehlike haritalarini halkla
paylastigini, insanlarin acil durumda nereye gidecegini bildigini, yeni gelisme alanla-
rinin daha iyi kontrol edildigini ve ydnetmeliklerin ilerledigini aktardi. Ancak Turkiye'de
yapilmasi gerekenin sadece yapi saglamligr olmadigini; yer segiminde iklime duyarli ve
¢oklu tehlikeleri dikkate alan ¢alismalar yapilmasi gerektigini ifade etti.
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Kentlerin gogunlugunun eskiyen bir dokuya sahip oldugunu ve yogunlasan kentlerde
riskleri ortaya koymanin en énemli konulardan biri oldugunu belirten Balaban, konunun
sadece yapi stoku ve altyapi Uzerinden degil, pek ¢gok risk sektérint dikkate alan bir
bakis agisiyla ele alinmasi gerektigini savundu. Son olarak, yasanan blytk depremde
11 hatta 18 kentin etkilendigini hatirlatarak, bu kentlerin eskisinden nasil daha iyi hale
getirilecegdi sorusunun da bir risk azaltma eylemi oldugunu belirtti. Kentleri fiziksel ola-
rak canlandirirken toplumsal canlanmanin unutulmamasi gerektigini, ikisinin bir arada
dusunulmesi gerektigini vurgulayan Balaban, kentlerin goklu tehlikelere ve en kotu se-
naryoya hazirlanmasi igin ¢galisiimasi gerektigini ifade ederek konusmasini tamamladi.

Dog. Dr. Ender PEKER, ODTU Sehir ve Bolge Planlama Bolumu

Dog. Dr. Ender Peker, konusmasina bir dnceki konusmaci Dog¢. Dr. Meltem Senol Ba-
laban’in ¢izdigi kavramsal ve kuramsal ¢ergevenin énemini vurgulayarak basladi ve
bu gergeve lzerinden somut uygulamalar ele almanin verimli olacagini belirtti. Peker,
cografyamizda yuzyillardir var olan ancak unutulan “yagmur suyu hasadi” uygulama-
larinin buglnki kosullarda nasil yeniden canlandirilabilecegdini ve kentsel planlamanin
bir pargasi haline getirilebilecegdini ele aldi.

Yagmur suyu hasadini iki temel noktaya temas eden akiler bir ¢6zim olarak tanim-
layan Peker; bunlardan birincisinin yeni bir su kaynagi yaratmak, ikincisinin ise afet
onleme noktasinda stratejik bir 6nlem almak oldugunu ifade etti. Kentsel alanlardaki
yogun yapilasma ve betonlasma nedeniyle sizdirmaz yizeylerin arttigini, bu durumun
yeralti sularinin beslenmesini ciddi sekilde kisitladigini belirten Peker; dogal ortamda
yavas seyreden ylzey akisinin sert zeminlerin artisiyla hizlandigini ve bu durumun bash
basina bir sel ve taskin riski olusturdugunu vurguladi. Konusmasinda konuyu bina élge-
ginde ¢ati toplama sistemleri ve kentsel 6lgekte agik alanlardaki uygulamalar olmak
Uzere iki boyutta ele aldi.

Mevzuat altyapisina iliskin degerlendirmelerde bulunan Peker, Ust dlgekli planlarda
yagmur suyu yonetiminin vurgulanmasina ragmen, konunun kentsel planlamayla dog-
rudan bulustugu noktanin 2021 yilinda “Planli Alanlar imar Yénetmeligi'nde yapilan de-
Gisiklikle oldugunu hatirlatt. Bu diizenlemeyle 2000 m*den buyik parsellerde yagmur
suyu toplama sistemlerinin zorunlu hale getirildigini, son yapilan giincellemeyle de bu
sistemler i¢in 7 m¥1uk bir hacim sarti eklendigini aktardi. Ancak uygulamada yasanan
aksakliklar nedeniyle mevzuatin hentiz “emekleme” asamasinda oldugunu belirterek,
uygulamanin saghkh yuruttlebilmesi igin merkezi otorite ile yerel yénetimler arasinda
daha detayli bir is birligine ihtiya¢ duyuldugunun altini gizdi.

Peker, istanbul Buyuksehir Belediyesi, iSKi, ilce belediyeleri, bakanliklar, 6zel sektor ve
akademisyenlerin katiimiyla bes yil stren “katiimli eylem arastirmasi” sirecinden elde
ettikleri bulgulari paylasti. Bu kapsamda, sadece yasal bir madde koymanin uygula-
mayi baslatmaya yetmedigini; bir yapinin projelendirmeden ruhsata, insaattan iskén
ve kullanim asamasina kadar olan surecinde farkli zorluklar yasandigini ifade etti. imar
planlamasi asamasinda belediyelerin iradesine ragmen, plan notu degisikliklerinin si-
yasi veya gundem yogunlugu nedeniyle ertelenebildigini belirtti. Piyasa tarafinda ise
konuya sadece ekonomik getiri gézuyle bakildigini, danismanlk maliyetleri ve sistem
karmasikliginin engel olarak gérildiagiunt aktardi. Yagmur suyu ydnetiminin basit bir
konu olmadigini; toplanan suyun hesabl, depo kapasitesi ve suyun bekleme suresi gibi
degiskenlerin titizlikle hesaplanmasi gerektigini, aksi takdirde toplum sagligini tehdit
edebilecek risklerin olusabilecegini vurguladi. Muteahhitlerin ise aritma ve ek insaat
maliyetleri nedeniyle bu sistemlerden kagindigini ve tesvik mekanizmalarinin eksikligin-
den sikayetgi oldugunu dile getirdi.
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Uygulama surecindeki en kritik asamanin “kullanim ve denetim” oldugunu belirten Peker,
sistemlerin bakimi igin yeterli personel ve teknik deneyim eksikligine dikkat ¢ekti. Yasal zo-
runluluk olsa da toplumun konuyu sahiplenmesinin zaman alacagini ifade ederek, bu-
radaki en buytk engelin kentlerde sebeke suyunun alternatif maliyetlere kiyasla hala
ucuz olmasi oldugunu savundu. Bu durumun, yagmur suyu veya gri su gibi alternatif
kaynaklara yénelme motivasyonunu dustrdaguni belirtti. Ayrica, insa edilen sarnigla-
rin aktif olarak kullanilip kullanilmadigina dair etkili bir denetim mekanizmasinin bulun-
madigini; bazi érneklerde denetim sirasinda bos bir ofis odasinin “sarni¢ odasi” olarak
gosterilip onay alindigina dair geri bildirimler aldiklarini paylasti.

Kamunun 6ncu roline deginen Peker, Kadikdy Belediyesi drnegdini vererek, belediyenin
bes hizmet binasinda yagmur suyu toplama sistemini aktif olarak kullandigini ve elde
edilen suyun %90'1nin sokak ve ¢op konteyneri yikama islerinde degerlendirildigini ak-
tardi. Bu sistemlerin dijital ikiz veya izleme sistemleriyle entegre edilerek, ne kadar su
tasarrufu saglandiginin veriye dayall olarak takip edilmesinin énemini vurguladi. Agik
alan dlgeginde ise yesil alanlar, dere kenarlari, kamu binalarinin bahgeleri, spor alan-
lari, meydanlar ve otopark altlarinin bu is i¢in en uygun noktalar oldugunu; 6zellikle
afet anlarinda sebeke suyunun kesilmesi durumunda bu noktasal ¢ézimlerin hayati
6nem tasiyacagini belirtti.

Dunyadan iyi uygulama érneklerini paylasan Peker; Hong Kong'da yodun yapilasma-
nin oldugu bdlgelerde yeralti sarni¢ sistemleri ve akilli kapaklarla su baskinlarinin én-
lendigini, Hollanda ve Avustralya’da ise meydanlarda “su masasi” veya modiler “kafes
sistemleri” ile suyun hem depolandigini hem de kamusal alanin bir parg¢asi kilindigini
anlatti. Bu projelerin multidisipliner bir ¢alisma gerektirdigini, sadece Cevre Koruma
veya Iklim Degisikligi mudurliklerinin degil, belediyedeki tim ilgili birimlerin esgudimli
¢alismasinin sart oldugunu ifade etti. Son olarak Kadikdy'deki pazar alanlar Gzerine
yaptiklari galismada, ¢atidan toplanan suyun hem temizlikte hem de olasi bir deprem
aninda alandaki su ihtiyacini karsilamada kullaniimasini kurguladiklarini belirten Pe-
ker; yagmur suyu hasadinin parsel élgeginden kent élgegine kadar mekénsal planlarla
entegre edilmesi gerektigini ve “Suya Duyarli Planlama ve Kentsel Tasarim” yaklasimi-
nin benimsenmesi gerektigini vurgulayarak konusmasini tamamladh.

Dog. Dr. Burcu ZEYBEK, istanbul Universitesi Halkla iliskiler ve Tanitim Balimu

Dog. Dr. Burcu Zeybek konusmasina, afet ydnetiminin genellikle mihendislik veya doga
bilimleri perspektifinden ele alinan teknik bir stre¢ olarak géruldugunu, ancak afetin
dncesi, sirasi ve sonrasini kapsayan bu yapinin aslinda ¢ok katmanlh ve multidisipliner
bir karakter tasidigini belirterek basladi. 6 Subat Kahramanmaras depremlerinin, st-
recin “iletisim” boyutunun profesyonelce yonetilmesinin hayati bir gereklilik oldugunu
acl bir tecribeyle gosterdigini ifade eden Zeybek, glinimuizde konvansiyonel medya-
nin yerini dijital medyanin aldidi ve herkesin birer igerik Ureticisi haline geldigi yeni bir
medya ekosisteminde yasandigini vurguladi. Bu yeni ekosistemde krizlerin etkilesimle
buytyerek kontrolstiz bir “kar topu” gibi kaotik durumlara dénusebildigine bizzat sahit
olduklarini dile getirdi.

Afet iletisiminin, kamu kurumlari veya yerel yonetimler tarafindan afetzedelere yénelik
yapilan tek tarafli bir bilgilendirme faaliyeti olmadigini savunan Zeybek, stirecin yerel
yonetimlerin resmi hesaplarini da kapsayacak sekilde profesyonel bir dijital stratejiyle
yuratdlmesi gerektigini belirtti. Dijital gagin en buytk sorunlarinin dezenformasyon ve
manipulasyon olduguna dikkat ¢eken Zeybek, afet sonrasi arama-kurtarma stregleri
i¢in kritik olan ilk 7 ile 14 gunlik zaman diliminde, dijital medyada uUretilen igeriklerin
hem avantajlarini hem de dezavantajlarini net bir sekilde goérduklerini aktardi. Dogru
bilginin hayat kurtarici etkisinin tartisiimaz oldugunu, ancak yanlis bilginin kontrolsiz
ve hizli yayilimi nedeniyle mudahale ekiplerinin zaman zaman yanhs enkazlara veya
konumlara yénlendigini, bu sebeple asil ihtiya¢ duyulan noktalara ulasilamadigr du-
rumlarin yasandigini ifade etti.
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“Cagdas kriz yonetimi” olarak adlandirdigi afet iletisimini, krizin dijital ortamda dogup
buyldugu bir sire¢ olarak tanimlayan Zeybek, bu kontrolstz alanda krizi ydnetmenin
hem ¢ok kolay hem de ¢ok zor oldugunu belirtti. Bu siUregte toplumsal dayanikhligi
artirmak, kurumsal kapasiteyi guglendirmek ve gliven insa etmek i¢in “dijital kamusal
alani” dogru yénetmenin esas oldugunu vurguladi. Dijital kamusal alan yénetimini; ye-
rel ydnetimlerin ve kamu kurumlarinin seffaf, zamaninda ve tutarl bir igerik yonetimiyle
strece dahil olmasi seklinde tanimlayan Zeybek, 6 Subat depremlerinde bilginin Ure-
timi, dolasimi ve dogrulanmasi noktasinda geleneksel modellerin sinirlarinin asildigin,
geleneksel medya araglari yetersiz kalirken krizin yeni aktérleri olan dijital platformla-
rin her birinin farkl fonksiyonlarla 6ne ¢iktigini detaylandirdi.

Platformlarin kullanim bigimlerini analiz eden Zeybek; X platformunun midahale anin-
da en sik kullanilan, milyonlarca etkilesim alan ve dogrudan bilgi akisi saglayan ana
mecra islevi gérdigunuy; Instagram’in 6zellikle “Reels” videolari Gzerinden 10 saniye ve
altindaki gérsel tanikliklarla igerik tretilen bir alana dénustigind; TikTok'un duygu yo-
gunluklu igeriklerin viral hale geldigi ve daha geng bir kitleye hitap eden bir akis sun-
dugunu; WhatsApp ve Telegram gibi kapal gruplar Gzerinden yapilan ¢agrilarin ise
iletisimin yonetiminde bazen buyuk bir katki saglarken bazen de bilgi kirliligini artirarak
krizin kaynagina déntstigund aktardi. Kendisinin de 1999 izmit depremini 15 yasinday-
ken yasamis biri oldugunu belirten Zeybek, 17 Agustos’un semboli olan “Sesimi duyan
var mi?” sloganinin, 6 Subat'ta sosyal medyada adres ve konum bilgileriyle birleserek
“dijital bir cighga” dénustugunu ifade etti. Dijital platformlarin artik birer iletisim ka-
nal olmaktan ¢ikip “dijital afet alanina” evrildigini, ancak bu yogun veri akisinin, ara-
ma-kurtarma sureglerinde zaaflarin yasandigi ilk ginlerde kaosu daha da tetikledigini
ve geleneksel kriz hatlarinin kapasitesini zorladigini belirtti.

Kurumsal iletisim agisindan sireci degerlendiren Zeybek, valiliklerin, belediyelerin ve
AFAD gibi kurumlarin ilk 24 saatte gecikmeli bilgilendirme ve koordinasyon kesintileri
gibi zafiyetler yasadiginin gézlemlendigini aktardi. Resmi kurum hesaplarina gelen on
binlerce yorumun kurumsal kapasiteyi zorlayarak iki yonlu iletisimi tikadigini, bu duru-
mun da dijital platformlardaki bilgi kirliligini artirdigini vurguladi. Deprem sonrasi 2023
yilinda Saglikl Kentler Birligi araciigiyla belediyelere génderilen “Afet iletisim Yonetimi
Rehberi’'nde U¢ temel ilkeyi vurguladigini hatirlatan Zeybek, bu ilkelerin “agik, sade
ve erisilebilir iletisim” oldugunu, guven insasinin ancak surekli, tutarh ve seffaf bir bil-
gi akistlyla mdmkun olabilecegdini séyledi. Medyanin arama-kurtarma sureglerini birer
“kahramanlik” hik&yesi gibi sunmasini elestirerek, bu yaklasimin alginin olgularin ént-
ne gegmesine neden oldugunu ve guvenilirligin sarsiimasina yol agtigini ifade ederek,
stregte kurumlar, STK'lar, medya ve dijital platformlarin bitlnsel bir ekosistem olarak
hareket etmesi gerektigini savundu.

Deprem doéneminde paylasilan igerik turlerini operasyonel fayda acgisindan analiz
eden Zeybek; yardim ¢agrilari ve GPS tabanli konum paylasimlarinin midahaleyi ko-
laylastirdigini, ancak ses kayitlarinin duygusal bir mobilizasyon saglasa da konum ve
kisi sayisi gibi somut veriler icermedigi igin operasyonel olarak yetersiz kaldigini belirtti.
Enkaz géruntilerinin gorsel taniklik olarak farkindahgi artirip viral oldugunu, Google
Sheets gibi online sistemlerin koordinasyon verileri agisindan gontlli organizasyon-
larda blyuk rol oynadigini, ancak eski veya baska Ulkelere ait gérsellerle yapilan de-
zenformasyonun toplumu infiale surdkledigini aktardi. Sosyal medyadaki “algoritmik
gorunurlik™ meselesinin kritikligine dedinen Zeybek, adres i¢eren ve mudahaleye tes-
vik eden paylasimlar algoritmalarca éne ¢ikarilirken; sadece etkilesim almak amaciyla
sahte igerik Ureten “troll” hesaplarin ve gincellik manipilasyonu yapan kullanicilarin
ciddi bir kaynak ve zaman kaybina yol agtigini vurguladi.

Sonug olarak, dogrulanmamis bilginin duygusal i¢eriklerle pompalanarak gergek bil-
giden daha hizli yayilmasinin operasyonel bir engel oldugunu belirten Zeybek, hem
resmi hesaplari ydneten profesyonellerin hem de bireysel kullanicilarin “dijital medya
okuryazarligi” reflekslerini gelistirmesi gerektigini savundu. Teyit mekanizmalarini islet-
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meden higbir bilginin etkilesim agina dahil edilmemesi gerektigini vurgulayan Zeybek,
hayati sdylem ile kirilgan alan arasindaki dengeyi korumak i¢in, ge¢gmis afetlerin dijital
icerik analizlerini yaparak daha direngli “afet iletisim sistemleri” ve bir yol haritasi olus-
turulmasinin sart oldugunu ifade ederek konusmasini tamamladi.

Dr. Tugce TEZER, MSGSU Sehir ve Bolge Planlama B&lumii

Dr. Tugce Tezer, yaklasik on Ug¢ yildir Gzerine akademik galismalar ylrittigu Antakya
kenti 6zelinde, deprem ve planlama ekseninde gegmisten giinimuize yasanan slreg-
leri ve kentin neden bir “direngli kent” olamadiginin hik&yesini detayli bir sunumla ak-
tardi. Konusmasina risk ydnetimi ¢ergevesini netlestirmek amaciyla teknik kavramla-
rin ayrimina deginerek baslayan Tezer, bir fay hattinin varliginin stphesiz bir “tehlike”
oldugunu, ancak bunun tek basina bir “risk” teskil etmedigini belirtti. istanbul érnegi
Uzerinden fay hatti Gzerinde veya yakininda kurulu olmanin bir “maruziyet”, binalarin
dayaniksizh@inin ise “zarar gérebilirlik” olusturdugunu ifade eden Tezer, riskin ancak
tim bu bilesenlerin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan bir durum oldugunu vurguladi.
Bu kavramsal gergeveden hareketle, Antakya’'da yasanan sirecin bir doga olayinin
dogal aofete, hatta merkezi yonetimin tabiriyle “asrin felaketine” dénisme sureci ol-
dugunu, bu felaketin nasil dogdugunun ve sonrasinda neler yapildiginin irdelenmesi
gerektigini sdéyledi.

Kahramanmaras merkezli bir depremin ardindan, merkez tdssinden 300 kilometre
uzakhktaki bir kentin G¢ yildir neden hala afet bélgesi olarak konusuldugunu sorgu-
layan Tezer, deprem 6ncesi ve sonrasl kizildtesi uydu goéruntuleri Uzerinden yikimin
boyutunu gézler énune serdi. Hatay'da deprem 6ncesi mevcut olan 357.000 konutun
215.000’inin agir hasarli veya yikik, 25.900°Unun orta hasarli ve 189.000'inin az hasarl
hale geldigini belirterek, rakamlarin vahameti tek basina ortaya koydugunu ifade etti.
Antakya’'da depreme hazirlik strecinin buyudk bir soru isareti barindirdigini, afet top-
lanma alanlarinin buyuk dlgtde yapilasmaya agildigini ve yapilasma ile kentlesmenin
ayni sey oldugu yanilgisinin strdirialdagund dile getirdi. Anayasa’nin 57. maddesiyle
glvence altina alinan barinma hakkinin, 2018-2021 yillar arasinda uygulanan “imar
Barisi” gibi aflarla zedelendigini belirten Tezer, sadece Hatay'da 56.000'in Gzerinde
basvuru yapilarak mihendislik hizmeti almamis binlerce binanin yasallastiriidigini ak-
tardl. Kentsel donusim girisimlerinin sonugsuz kaldigini, sehir planlamanin k&git tze-
rinde kalarak bir “imar tadilatlari silsilesine” déntstugunu, dogal alanlarin tahrip edil-
digini ve yapi denetiminin etkin isletilemedigini vurguladi.

Kentin makroformunu ve ekolojik dengesini bozan tarihsel ve stratejik kararlara ha-
ritalar esliginde deginen Tezer, Amik Géli’'nden Hatay Havalimani'na uzanan siireci
detaylandirdi. 1975 yiinda Amik Goli’'nin son derece yanlis bir kararla kurutuldugunu,
once tarim alani olarak kullanilan bu bélgeye 2007 yilinda havalimani, hemen ardin-
dan kuzey girisine ise devlet hastanesi insa edildigini belirtti. Afet aninda en dayanikli
olmasi gereken kritik yapilarin, en dayaniksiz zemine, yani bir gél tabanina yerlesti-
rildigini; burasinin sadece bir sulak alan degdil, ayni zamanda u¢ fay hattinin kesisim
noktasi ve kus gog¢ yollari Uzerinde oldugunu ifade etti. Havalimani yer segiminin bir
tesiste olmamasi gereken her turlt olumsuz &zellige sahip oldugunu belirten Tezer, bu
kosullar el birligiyle hazirlandiktan sonra yasanan yikima sasirmanin rasyonel bir yak-
lasim olmadigini savundu. Benzer sekilde, gegmiste Habibi Neccar Dagr'nin eteklerin-
den suzilen sularin Roma yol sistemiyle nehre ulastigr dogal sistemin bozularak, Asi
Nehri’nin 1930'dan 2021'e kadar gegen strede etrafi betonlarla ¢evrili bir su kanalina
donUsturdldugunu aktardi. Kentin gelisim desenine zemin mukavemet haritasi eklen-
diginde, Antakya’'nin neredeyse tamaminin zayif zeminler Gzerinde kurulu oldugunun
goruldugunu belirten Tezer, bunun “buraya yapilasmayalm” demek olmadigini; 2025
yili teknolojisiyle, dogru planlama ve denetimle buralarda glvenli yasamanin mimkdn
oldugunu ancak bu gerekliliklerin yerine getiriimedigini ifade etti.
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Kentin planloma ge¢misine yonelik elestirilerini surduren Tezer, 2012 dncesindeki bel-
de belediyeleri déneminde teknik donanim olmadan meclis Uyeleriyle zeytinliklerin ve
dogal alanlarin imara agildigini hatirlatti. 2014 yilinda BuyUtksehir Belediyesi kuruldu-
gunda ise bu pargali ve sorunlu planlarin birlestirilerek “Cevre Duzeni Plani” olusturul-
masinin en temel kritik hata oldugunu savundu. Turkiye'deki yasal mevzuat ve sistemin
kapsamli olmasinin, denetimin kendiliginden gergeklesecedi anlamina gelmedigini,
bunun bir yerlesme kulturd meselesi oldugunu vurguladi. 2011 yilinda yapilan Hatay
Deprem Calistayi’'nda uzmanlarin “Master plan acilen yapilmal, yoksa en az 40.000
kisi hayatini kaybeder” uyarisinda bulundugunu, 2021 yilinda hazirlanan raporlarda-
ki senaryonun ise maalesef 6 Subat’ta birebir yasandigini dile getirdi. Hazirlanmak
i¢in vakit olmasina ragmen bu surecin degerlendirilemedigini, basina, belediyelere ve
merkezi ydnetime yapilan surekli gagrilarin karsiliksiz kaldigini belirtti.

Yikimin nedenlerini; kurumlar arasi koordinasyon eksikligi, pargall yapilasma, gerekli
onlemler alinmadan zayif zemin Uzerine insaat yapilmasi, deprem ydnetmeligine uy-
gun olmayan yapilasmalar ve ydnetmeligin yetersiz kaldigi durumlar, canli fay hatlar
Uzerinde yapilasma ve yapi denetimi eksikligi olarak siraladi. Suglu arama sirecinde
sorumlulugun sadece muteahhitlere ytklenemeyecedini, bunun bir sorunlar zinciri ol-
dugunu ifade eden Tezer, denetim sisteminin suistimale agikligina ve sektdrdeki nicelik
sorununa dikkat ¢ekti. 6 Subat 2023 itibariyla Turkiye'de 450.000 muteahhit varken,
tim Avrupa Birligi'nde bu sayinin 25.000 civarinda oldugunu; depremden sonra Tur-
kiye'deki sayinin 200.000 daha artarak, 18 yasini dolduran her vatandasin bu kadar
hayati bir meslegi yapabiliyor olmasinin drkitict oldugunu vurguladi. Bu durumun
sembolik bir 6rnegi olarak Rénesans Rezidans'i gdsteren Tezer, belde belediyesi déne-
minde zeytinlik Uzerine inga edilen ve “Cennetten bir kare” sloganiyla satilan bu yapinin
binlerce kisiye mezar oldugunu hatirlatti. Aci olanin, ¢alistayda deprem uyarisi yapan
isimlerden birinin bu rezidansin muteahhidi olmasi, dénemin ilce belediye baskaninin
ise sonraki on yil boyunca Hatay'i ydnetmesi oldugunu belirterek, sorunun bir “bilme-
me” sorunu degil, bir “uygulama ve tercih” sorunu oldugunu séyledi.

Konusmasinin son bdéliminde kentin mevcut durumuna deginen Tezer, bugln gelinen
noktada Antakya’'nin rezerv alan tartismalari, belirsiz mulkiyet devirleri ve 6A maddesi
uygulamalariyla blyuk bir santiyeye déntsmis durumda oldugunu ifade etti. Enkaz
kaldirma sureglerinde tarm alanlarinin hedef alindigini, “yerinde ayristirma” uygu-
lamalari nedeniyle halkin asbest ve kanser riskiyle karsi karsiya birakildigini, ktl-
tdrel mirasin ise gok kétl bir muamele gérduguni aktardi. Antakya’'da belirsizlik,
daginiklik, plansiz insaatlar ve denetim eksikliginin hala devam ettigini belirterek,
Hatay'da bugln hala iki yiz binin Gzerinde insanin konteynerlerde yasadigini ha-
tirlatti. Kentin iyilesmesi adina bir sey yapmak isteyen herkesi dncelikle gidip kenti
yerinde gérmeye davet eden Tezer, duyulanlardan ¢ok daha farkl bir tablo ile kar-
silasilacagini ve orada her turlt nitelikli destege ve uzmanhga ihtiya¢ duyuldugunu
vurgulayarak sézlerini tamamladi.
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Prof. Dr. A. Nuray KARANCI, TOBB ETU Psikoloji Bslumu

Prof. Dr. A. Nuray Karanci, konusmasina afet psikolojisinin toplum nezdinde ve kurumsal
duzeyde genellikle yanlis anlasildigini, bu disiplinin sadece afet gergeklestikten sonra
travma yasayan bireylere destek saglayan sinirli bir midahale alani gibi algilandigini
belirterek basladi. Oysa psikoloji biliminin afet éncesi hazirlik, risk algisi ve davranis
degisikligi sureglerine dair gok énemli kuramlari ve uygulamalari oldugunu vurgulayan
Karanci, bilginin eyleme déntsmesindeki direnglere dikkat ¢ekti. Bir dnceki oturumda tar-
tisilan su tasarrufu konusuna atifta bulunarak, kuraklik uyarilarina ragmen sokakta hor-
tumla araba yikayan bireylerin varligini 6rnek gdsterdi ve bu durumun, teknik bilgi mevcut
olsa bile bu bilginin davranisa dénismesinde ciddi psikolojik ve aliskanlik temelli direncgler
bulundugunu kanitladigini ifade etti. Bu nedenle, farkindalik ve davranis degisikligi ¢alis-
malarinin tek seferlik uyarilarla degil, bikmadan, surekli tekrarlanan ve ¢esitli mecralar-
dan iletilen mesajlarla ytrutilmesi gerektigini savundu.

Afet sonrasi suirecin “psikososyal destek” olarak bilinen kismina deginen Karanci, bu
asamada insanlarin psikolojisinde ne tir degisimlerin yasandig, bu sorunlarin kimlerde
daha yogun gérildigu ve hangi gruplarin daha kirllgan oldugu konularinin incelendigini
aktardl. Hatay érnegi Gzerinden, afetlerin Uzerinden yillar gegse bile yil dénimlerinin trav-
matik bellek agisindan kritik esikler oldugunu ve tetikleyici rol oynadigini belirterek, des-
tek ¢alismalarinin bu tarihsel dénguler dikkate alinarak planlanmasi gerektigini vurguladi.
Afetzedelere yaklasimda temel bir ilkenin altini gizen Karanci, afet yasayan insanlarin “psi-
kolojik hasta” olarak etiketlenmemesi gerektigini; onlarin olagandisi ve ekstrem bir duruma
maruz kalmis “normal insanlar” oldugunu ve yaklasimin bu bilingle sekillenmesi gerektigini
ifade etti. Afetzedelerde travmaya bagdl olarak bellek, dikkat ve algi streglerinde daralma
yasanabilecegdi bilimsel gergegdinden hareketle, iletisim streglerinin ve burokratik islemle-
rin mumkUn oldugunca agik, sade ve net yurutilmesi gerektigini belirtti.
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Toplumsal hafiza ve “unutmama” meselesini elestirel bir perspektifle ele alan Karanci,
yil dénUimlerinde sik¢a kullanilan “Unutmadik, unutturmayacagiz” sloganlarinin, i¢i dol-
durulmadigi takdirde kuru bir séylemden &teye gidemeyecedini savundu. Saglkl kent-
ler vizyonu ¢ergevesinde unutmamanin, sadece aciyr hatirlamak dedil; gegmisten ders
¢ikararak gelecege yonelik somut dnlemler almak anlamina gelmesi gerektigini ifade
etti. Hazirlik strecinin hem bireysel diizeyde yapilmasi hem de modern kent yasaminda
kaybedilen mahalle kdlttrinin ve topluluk aglarinin yeniden canlandiriimasiyla mim-
kun olacagini belirten Karanci, komsuluk iligskilerinin ve dayanisma aglarinin afet anin-
da ilk mtdahale ve psikolojik diren¢ agisindan hayati bir kaynak oldugunu dile getirdi.

Sorumluluk alma bilinci konusuna da deginen Karanci, kultirel kodlarimizda sorum-
lulugu genellikle belediye, devlet veya bir st makama atma egilimi oldugunu, ancak
vatandasin da surecin aktif bir 6znesi olmasi gerektigini vurguladi. Kurumlarin seffaf,
hesap verebilir ve glven veren bir bag kurarak vatandasi giglendirmesi gerektigini,
mahalle tabanli érgitlenmelerin hayata gegiriimesinin bu glveni tesis etmede kilit rol
oynadigini ifade etti. Kurumsal hazirlik kapsaminda ise 1999 Marmara Depremi'nden
bu yana 6grenilemeyen en buyuk dersin “koordinasyon” oldugunu belirten Karanci,
ayni belediyenin igindeki farkli daire baskanliklari arasinda bile kopukluklar yasanabil-
digini, butunlesik bir afet planinin ancak kurum igi ve kurumlar arasi tam entegrasyon-
la mUumkun olabilecegdini elestirel bir dille aktardi.

Hazirlikli olma davranisini engelleyen faktérleri analiz etmek Gzere istanbul’'un dért il-
cesinde yuruttikleri ve 2024 yilinda tamamlanan TUBITAK projesinden ¢arpici veriler
paylasan Karanci, AFAD ve ilge belediyeleriyle is birligi yaparak halka egitim verdikle-
rini ve katilimcilara tesvik amaciyla deprem ¢antasi hediye ettiklerini anlatti. Ancak bu
tesvike ragmen vatandaslarin katihm konusunda olduk¢a isteksiz davrandigini, ¢ag-
rilan kisilerin %30’'unun sadece ¢antayi alip gitmek istedigini belirterek, toplumdaki
“kadercilik” algisinin hazirlik é6nindeki en blytk engel oldugunu tespit ettiklerini sdy-
ledi. Olayi tamamen kadere baglamanin bireyi pasifize ettigini ve harekete gegmesini
engelledigini vurgulayan Karanci, ¢6zimun 6z yeterlilik duygusunu artirmak ve kurum-
lara duyulan glveni tazelemekten gegtigini ifade etti.

Afet sonrasi psikolojik tepkileri; travma sonrasi stres bozuklugu, komplike yas ve kay-
gl bozukluklari olarak siralayan Karanci, bu durumun herkes i¢in gecgerli olmadigini,
toplumun yaklasik %20’lik bir kesiminde bu problemlerin kalici hale geldigini belirtti.
Bu kalicihgi engellemenin yolunun, afet sonrasi verilen sosyal ve psikososyal destekten
gectigini; sadece psikolojik yardimin degil, barinma gibi temel intiyaglarin karsilanmasi
ve verilen sézlerin tutulmasinin da travmanin iyilesmesinde kritik oldugunu vurguladi.
Afetzedelere yaklasimda uluslararasi kabul géren bes temel prensibi (Guvenlik, Sa-
kinlestirme, Oz Yeterlilik, Baglantili Olma, Umut) detaylandiran Karanci, kisilerin zemin
altlarindan kaydigi icin éncelikle givende hissettiriimesi gerektigini, yardimlarin kisile-
rin pasifize edilmeden kendi baslarina yapabilmelerini tesvik edecek sekilde 6z yeter-
lilik sunulmasi gerektigini ve insanlarin sosyal aglarindan koparilmadan desteklenmesi
gerektigini anlatti.

Konusmasinin sonunda yerel yonetimlere somut bir éneride bulunan Karanci, “Psiko-
lojik ik Yardim”in sadece ruh sadhg uzmanlarinin tekelinde olmamasi gerektigini, tipki
fiziksel ilk yardim gibi halkin tamamina égretilmesi gereken temel bir beceri oldugunu
savundu. Afet aninda herkesin birbirine nasil yaklasacagdini bilmesi durumunda, iyi ni-
yetle yapilan ancak zarar verici olabilen yanlis mudahalelerin énine gegilebilecegdini
belirtti. Psikoterapi gibi ileri diizey mudahalelerin uzmanlara birakilmasini, ancak hal-
kin psiko-egitimlerle yasayabilecekleri duygusal durumlar ve basa ¢ikma yéntemleri
konusunda bilinglendirilmesi gerektigini ifade eden Karanci, psikoloji biliminin kuram-
larinin evlerde ve mahallelerde bir “hazirlik normu” olusturmak igin kullanilmasi gagri-
sinda bulunarak sézlerini tamamladi.

Afetlere Direngli Kentler ve Toplumlar Paneli-1, Panel Raporu



Prof. Dr. Sibel KALAYCIOGLU, ODTU Sosyoloji Bslima (Emekli)

Prof. Dr. Sibel Kalaycioglu, konusmasina panelin psikoloji, sosyoloji, hayvan haklari ve
gida guvenligi gibi farkl disiplinleri bir araya getiren yapisinin énemine dikkat ¢ekerek
basladi. Prof. Dr. Nuray Karanci ile uzun yillardir benzer platformlarda afet yonetimi
Gzerine konustuklarini, ancak bilimsel dogrularin bilinmesine ragmen uygulama tara-
finda beklenen hareketliligin saglanamamasindan dolayi bir “htsran” noktasina geldik-
lerini ifade etti. 1999 Marmara Depreminden bu yana ODTU inisiyatifiyle izmit, Kocaeli,
Eskisehir ve Van gibi afet bdlgelerinde sahada bulundugunu, ¢adir kentleri ve prefabrik
alanlari inceledigini belirten Kalaycioglu, bir sosyolog olarak temel odak noktasinin “sosyal
kirlganlk” ve “esitsizliklerin afetle yeniden Uretilmesi” oldugunu vurguladi.

Afet kavramina teorik ve sosyolojik bir perspektiften yaklasan Kalaycioglu, afetin sa-
dece fiziksel bir yikim degil, ¢ok boyutlu bir “sosyal olgu” oldugunu belirtti. Teknik ve
fiziksel duzenlemelerin (saglikl konutlar, altyapi vb.) gerekliligini kabul etmekle birlikte,
afetin bir “neden” degil, bir “sonu¢” oldugunun altini ¢izdi. Bu baglamda “dogal afet”
kavramini siddetle reddettigini belirten Kalayciodlu; tehlikelerin (deprem, sel vb.) dogal
oldugunu, ancak toplumun bu tehlikelere hazirlikl olmamasi durumunda ortaya ¢ikan
yikimin “afet” olarak tanimlandigini, dolayisiyla afetin dogal veya olagandisi bir durum
degil, ydnetilememis bir siirecin sonucu oldugunu savundu.

Turkiye'nin afet politikalarini tarihsel bir stizgeg¢ten gegiren Kalaycioglu, sistemin bu-
yuk 6l¢tde afet sonrasina (mudahale, arama-kurtarma, yeniden insa) endekslendigini
elestirdi. Bilimsel literatirde 2000'li yillara kadar hékim olan “Risk Yonetimi” kavrami-
nin, yerini artik hazirlik streglerini, toplumsal katilimi ve gok paydashhdr kapsayan “Risk
Yoénetisimi” kavramina biraktigini hatirlatti. Turkiye'nin ise hendz bu ikinci faza, yani
risk ydnetisimi asamasina tam anlamiyla gegemedigini; afet dncesi hazirlik konusunda
ciddi deneyim eksiklikleri bulundugunu ifade etti. Bu eksikligi gidermek i¢in gerekli olan
zihniyet déntsuiminin, kurumlar arasi koordinasyonun otesinde, “topyekin ve bu-
tinsel” bir diisinme bigimini gerektirdigini vurguladi. Kurumlarin sadece kendi gérev
alanlarini savunup digerleriyle ilgilenmemesinin ¢ézim getirmedigini, ¢ok disiplini ve
¢ok aktorlt bir galisma modelinin sart oldugunu belirtti.

Afetlerin toplumun her kesimini ayni sekilde etkilemedigi gergeginden hareketle “sos-
yal kirilganlik” kavramini detaylandiran Kalaycioglu, toplum igindeki engelli, yash, ka-
din, gé¢men, gocuk ve yoksul gibi gruplerin risk karsisinda farkli zarar gérebilirlik du-
zeylerine sahip oldugunu ifade etti. Bu gruplarin risklerinin dnceden saptanmamasi
ve azaltimamasi durumunda, afet sonrasinda ¢adir kentlerde veya gegici barinma
alanlarinda kaosun hékim olacagini belirtti. Sosyal kirilganliklarin énceden ¢alisiima-
digr senaryolarda, insanlarin afet aninda kendilerine has, plansiz ve ydnetilmesi im-
kénsiz bireysel stratejiler gelistirdigini, bunun da kriz yénetimini kilitledigini savundu.
Kentsel dénusim sureclerindeki hatalara érnek olarak istanbul Fikirtepe'yi gésteren
Kalaycioglu, bir yanda yukselen devasa binalarin, diger yanda dénisememis alanlar-
da hak kayiplari yasayan insanlarin varliginin, fiziksel yenilenmenin toplumsal sorunlari
¢o6zmediginin bir kaniti oldugunu dile getirdi.

Egitim ve farkindalik calismalarina yénelik elestirilerde bulunan Kalaycioglu, “Cék-Ka-
pan-Tutun” gibi standart uygulamalarin, yapi stokuna glivenmeyen bir toplumda kar-
silik bulmadigini belirtti. Buyukgekmece'de yuruttukleri bir saha ¢alismasinda vatan-
daslarin, 6zellikle kadinlar ve gégmenlerin, “Egitim aldik ama evimize glivenmedigimiz
i¢gin deprem aninda kagmali miyiz, kalmal miyiz bilmiyoruz” seklindeki geri bildirimlerini
paylasti. insanlarin binalarina givenmedidi bir ortamda, Japonya gibi saglam yapi
stokuna sahip Ulkelerden transfer edilen davranis kaliplarinin islevsiz kaldigini, egitim
i¢eriklerinin Turkiye gergeklerine gbre yeniden dizenlenmesi gerektigini savundu. Ayri-
ca, “sosyal koruma” kavraminin sadece sosyal yardim olarak anlasilmamasi gerektigi-
ni; bunun barinma, is, gida ve suya erisim gibi temel haklarin glivence altina alinmasi
anlamina geldigini vurguladi.
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Toplumsal cinsiyet esitligi konusuna 6zel bir parantez agcan Kalaycioglu, kadinlarin egi-
tim ve is hayatinda geride birakildigi, bagimh nifus olarak goéruldigu bir toplumda,
afet aninda kadinlardan gugli bir toparlanma ve uyum stratejisi beklenemeyecegini
ifade etti. Direngliligi artirmanin 6n kosulunun, afet 6ncesinde kadinlarin sosyal ve eko-
nomik olarak guglendiriimesi oldugunu belirtti. Toplumsal hafiza konusunda ise yerel
y6netimlerin afet muzeleri ve kitliphaneleri kurarak hafizayr canli tutmasi gerektigini
savundu. Almanya Berlin’de ikinci Dinya Savasi’'nin izlerini tasiyan ve yikik halde ko-
runan kilise érnegini vererek, Turkiye'de ise enkazin ve izlerin hizla silinmesinin toplumsal
hafizay zayiflattigini, aci da olsa hatirlatan simgelerin korunmasi gerektigini dile getirdi.

Kurumsal yapilanma ve irade eksikligine deginen Kalaycioglu, her kurumda afetle ilgili
bir birim kuruldugunu ancak bu birimlerin iginin gogu zaman yetkin olmayan personel-
le dolduruldugunu elestirdi. Turkiye'de “ydnetimsel irade” ve riski &nceleyen zihniyetin
eksik oldugunu, rant odakh yaklasimlar yerine gergekten sorunu ¢dézmeye odakl bir
iradenin gerekliligini vurguladi. Konusmasinin sonunda, Blyldkgekmece Belediyesi ile
yurutttkleri “Gelecegin Direngli Kentleri” projesini iyi bir uygulama érnegi olarak pay-
lastl. Bu projede, halka kendi mahallelerinin risk ve imké&n haritalarini ¢izdirdiklerini,
vatandaslarin taleplerini belediyenin imar ve planlama birimleriyle bulusturduklarini
ve “nasil bir direngli kent” sorusuna katilimci bir ydontemle, belediye ve halki ortak bir
noktada uzlastirarak cevap aradiklarini anlattl. Bu tir “risk ydnetisimi” modellerinin
yayginlasmasi gerektigini belirterek sézlerini tamamladi.

M. Nihan KUREKCi, Baskent Universitesi Gastronomi ve Mutfak Sanatlari B&IUmu

M. Nihan Kurekei, konusmasina 2014 yilindan bu yana kisitl kosullarda gastronomi-
nin kullanilmasi Uzerine ¢alismalar ylrtttGgunu belirterek basladi. Toplum genelinde
gastronomi ile afet veya savas kavramlarinin yan yana getirilmesinde zorlanildigini,
oysa disiplinin tam da bu kriz anlarinda hayati bir ihtiya¢ oldugunu vurguladi. Gast-
ronominin sadece lezzetli yemekler yapmak degil, asil problem yasandiginda “Ne za-
man, neye ihtiyagla ve kimin igin pisirmeliyim?” sorusuna yanit veren disiplinler arasi
bir alan oldugunu ifade etti. Turkiye’de bu alanin ge¢ gelistigini belirten Kurekei, uzun
yillar yildizli seflerle ¢alistiktan sonra Gaziantep'te “savas gastronomisi” tzerine ¢alisir-
ken eksikligi fark ettigini aktardi. DUnyada “aglik beyannamesi” ilan etmis tek sehir olan
Gaziantep'in, 2014 yilinda UNESCO gastronomi unvanini kutlarken aslinda tarihsel ola-
rak kusatma altinda kalmis bir sehrin afet modelini sundugunu, bu durumun giinimuiz
iklim degisikligiyle mucadele igin de dnemli veriler sagladigini dile getirdi.

Dunya literattrind degerlendiren Kirekei, mevecut ¢alismalarin gastronomiden ziya-
de hayatta kalma ve ilk 72 saatte insanlari biyolojik olarak yasatma odakli oldugunu,
diger tarafta ise gastronominin olaganustld tabaklar ve lUks restoranlarin tekelinde
kaldigini elestirdi. Oysa asil ihtiyacin, afetlerde insan hirriyeti, toplumsal dayanikhlik ve
psikolojik diren¢ igin organize edilmis bir beslenme sistemi oldugunu savundu. Ulkemiz-
de bu konunun ana muhatabi olan Kizilay'in, tipki uluslararasi Kizilhag gibi kalori hesabi
Uzerinden hareket ettigini, ancak gida yardimlarinda hentiz netlesmis ulusal kriterlerin
bulunmadigini, bu kriterlerin yerel yénetimler tarafindan olusturulmasi gerektigini vur-
guladi. Afet dongustnu kendi alaninda “yavas gelisen afetler” ve “hizli gelisen afet-
ler” olarak ikiye ayiran yapisalcr bir metot izledigini belirten Kurekgei, her iki durumun
beslenme ihtiyacinin farkl oldugunu; yangindan zarar gérmdis bir birey ile enkazdan
¢ikarilan bir bireyin beslenme rejiminin ayni olamayacagini ifade etti.

Saha g¢alismalarina ve akademik goézlemlerine deginen Kirekei, 6 Subat depremlerin-
den sonra Hatay Mustafa Kemal Universitesi'nde gerceklestirdigi calismada, afet én-
cesi egitimin dnemini somut verilerle gérdugunu aktardi. 66 6grenciyle yapilan anket-
te, eger “afet gastronomisi” dersi depremden 6nce alinmis olsaydi, genglerin psikolojik
performanslarinin ve topluluga ait olma hislerinin ¢ok daha yuksek olacaginin ortaya
¢iktigini belirtti. Gegmisi bir laboratuvar olarak gérdiugini ifade eden Kurekgi, Hatay'a
tekrar gittiginde mevcut kultir regetelerinin glincellenmesi gerektigini tespit ettigini;

Afetlere Direngli Kentler ve Toplumlar Paneli-1, Raporu



¢unku buyuk bir aofetten ¢ikan ve iklim degisikligiyle 45 dereceyi bulan sicakliklarda ya-
sayan bir toplumda eski beslenme aliskanliklarinin aynen sdrdirtlemeyecedini savun-
du. lyilestirme yapmak i¢in gastronominin devreye girmesi ve recetelerin yeni kosullara
gore revize edilmesi gerektigini vurguladi.

Yavas gelisen afetler kapsaminda gida guavenligi ve tarim politikalarina deginen Ki-
rekgei, olasi bir depremin etkilerinin gida kriziyle birlestiginde 6 Subat’'tan ¢ok daha agdir
olabilecegi uyarisinda bulundu. Turkiye'deki beslenme istatistiklerine dikkat ¢ekerek,
her bes ¢ocuktan birinin a¢, ancak her sekiz gocuktan ikisinin obez oldugunu; bunun
da parasi olanin da olmayanin da dogru beslenemedidi anlamina geldigini ifade etti.
Cankaya Belediyesi'ne kendilerine tahsis edilen “kent bostani” i¢in tesekkir eden Ku-
rekegi, bu sayede egitimlerinde ilk defa Hollanda yerine Turkiye'den bir iyi uygulama &r-
negi gosterebildigini belirtti. ingilizlerin ikinci Dinya Savasi'ni “Victory Gardens” (Zafer
Bahgeleri) yontemiyle kazandidini, Hollanda'nin diinyaya tarim sattigini ve kendisinin
bile mantar miselini Hollanda’dan almak zorunda kaldigini hatirlatarak, 3 metrekarelik
bir balkonda bile Uretim yapabilmenin édnemine degdindi. Gastronomiye gida mihen-
dislerinin de dahil olmasiyla, 0-59 ay arasi ¢ocuklarin énceden haritalandirilarak afet
sUreglerinde sofrada direngli kilinabilecegini savundu.

iklim krizinin tarimsal Gretime etkilerini somut ekonomik érneklerle anlatan Kirekei, Ni-
san ve Mayis aylarinda yasanan zirai don olaylari nedeniyle bir limonun fiyatinin 50 li-
raya ¢iktigini ve kendi kiraz adacinin trtin vermedigini paylasti. Yerel ydnetimlerin “str-
durdlebilir gastronomi”yi ana bir ekonomik kaynak olarak gérmesi gerektigini, 2025
yili projeksiyonlarindaki kurakligin simdiden yasandigini ve topragdin mikrobiyolojisi igin
ziraat mUhendislerinin surece katiimasi gerektidini belirtti. Hollanda’'da yikilmis evlerin
insaat alanlarinda gergeklestirilen tarim uygulamalariyla insanlarin doyuruldugunu
ornek godsteren Kurekgi, kisinin sofrada diren¢ kazanabilmesi igin kendi gidasini tre-
tebilme yetenegini hatirlamasi gerektigini ifade etti. Ayrica, su tasarrufu konusunda
mutfaklarin kritik bir yer tuttugunu, afet sonrasi kurulan topluluk mutfaklarinda suyun
olmadigi durumlarda, suyun aritilarak temizlik amaciyla kullanilabilecegi déngusel sis-
temlerin kurulmasi gerektigini belirtti.

Hizli gelisen afetler basliginda yangin ve duman zehirlenmesi konusuna deginen Kii-
rekg¢i, literatirde sadece Kaliforniya ve Akdeniz diyeti drneklerinin bulundugunu, oysa
Osmanli arsivlerinde istanbul yanginlarinda halka dagitilan serbetlerin duman zehir-
lenmesine karsi tolerans gelistirdigine dair kayitlar oldugunu aktardi. Arama-kurtar-
ma ekiplerinin beslenmesinin de ayri bir uzmanlik alani oldugunu vurgulayan Kirekgi,
deprem riskli illerdeki dar sokaklara girme zorlugu distinildiginde, personelin ilk 72
saatte performansini koruyacak 6zel menilere ihtiya¢ duydugunu belirtti. “Kisisel bes-
lenme farkindahgi” kavraminin altini gizen Kurekei, kisinin kendi fizyolojisini tanimasinin
hayati oldugunu; 6zellikle afet aninda milyonlara ulasilamadigr noktada yenidogan
Uniteleri, kanser ve diyabetliler gibi hassas gruplarin beslenmesinin 6n plana giktigini ifade
etti. Nifusun kalp ve diyabet sorunlari yasadigi bir ortamda, zeytinyadi gibi temel trtinlerin
bulunamadigi senaryolarda regetelerin kokten degistiriimesi gerektigini savundu.

Konusmasinin sonunda Jandarma ve Sahil Guvenlik Akademisi'nde aldigi egitimden
edindigi Hollanda &érnegini paylasan Karekgei, Hollandalilarin su baskini yasanacak
bdlgelere tam da o suya dayanikli gidalar ekerek bunu tlke menustne oturttugunu,
afet bilincini korkuyla degil yasam pratigiyle ¢ocuklara asiladigini anlatti. Gastrono-
mi trendlerinin ne Uretilecegdini belirledigini, yerelde Uretimi desteklemenin kaynaklari
guglendirecegini ifade etti. Kirekgi, konusmasini bitirirken, Cumhuriyet’in sofrasinin ve
Tirkiye'nin ekonomik temellerinin izmir iktisat Kongresi'nde atildigini hatirlatarak, di-
rencin temelinin yerel tretim ve dogru beslenme stratejilerinde yattigini vurguladi.
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Murat ARAS, izmir Blylksehir Belediyesi Veteriner isleri Dairesi Baskanhg

Murat Aras, sunumuna afetlerde veteriner hekimlik ve saglik yaklasiminin genel gerge-
vede ele alinmasi gereken en kritik konulardan biri oldugunu belirterek basladi. Afetle-
rin genellikle sadece fiziksel bir yikim olarak algilandigini, oysa ayni zamanda ciddi bir
“saglik krizi” oldugunu vurgulayan Aras; afet aninda saglik sisteminin blyUk bir strese
maruz kaldigini ve bu durumun insan saghgi kadar hayvan ve ¢evre saghgi Uzerin-
de de yikici etkiler yarattigini ifade etti. insan, hayvan ve gevre sagliginin birbirinden
ayrilamaz pargalar oldugu gergeginden hareketle “Tek Saglk” yaklasiminin bir tercih
degil, bir zorunluluk oldugunu savundu. izmir Buyuksehir Belediyesi blinyesinde kurduk-
lart “Tek Saglik Bilim Kurulu” ile bu zorunlulugu kurumsal bir yapiya kavusturduklarini ve
riskleri bu butuncul bakis agisiyla dederlendirdiklerini aktardi.

Sahadaki deneyimlerini gorsel érneklerle destekleyen Aras, 6 Subat depremlerinde
Gaziantep Islahiye’de arama-kurtarma gérevlisi olarak bulundugu sirada yasadidi bir
anlyl paylasti. Enkazdan bir insani kurtarirken vatandaslarin talebi Gzerine bir kediye
tibbi midahalede bulunduklarini, kedinin sivi ihtiyacini karsilamak igin takilan serumu
bir vatandasin tuttugunu ve o an vatandasin yuzinde olusan tebessimuin toplumsal
iyilesme acisindan sembolik bir deger tasidigini ifade etti. Bir sehrin hayvanini ve ¢cev-
resini koruyamamasi durumunda insan saghgini da uzun sire koruyamayacagini belir-
ten Aras, hayvanlarin afetlerdeki rolint sadece “magddur” (afetzede) olmalariyla sinirli
goérmediklerini dile getirdi. Hayvanlarin ayni zamanda hastalik yayma riski tasiyan bi-
rer vektoér, gida kaynagi, erken uyari sistemi veya arama-kurtarma faaliyetlerinin aktif
birer pargasi olabildiklerini hatirlatti.

Zoonoz hastaliklar konusuna genis bir yer ayiran Aras, afetlerin enkaz kaldirildiginda
sona ermedigini, asil tehlikeli olanin ikincil felaketler, yani salgin hastaliklar oldugu-
nu vurguladi. “Gérinmeyen ikinci afet” olarak tanimladigr salgin riskine karsi saglik
¢alisanlarinin sudrekli uyarida bulundugunu belirterek; hayvanlardan insanlara gegen
Leptospiroz riski ve deprem bdlgesinde sahipsiz kalan hayvanlarla temas sonucu ar-
tan kuduz riskine dikkat ¢ekti. Bu tur risklerin bdlgenin karantinaya alinmasina kadar
varan sonuglar dogurabilecegdini ifade etti. Ayrica iklim krizine bagl asir sicaklar ve
kuraklik kosullarinin hayvan saghgi tzerindeki etkilerine degdinen Aras, beseri hekim-
likte insanlar igin gelistirilen “soguk oda” uygulamalarina benzer sekilde, hayvanlarin
da sicak stresine maruz kalmamasi ve yeni hastaliklarin tirememesi i¢in ¢alismalar
yuruattUklerini aktardi. Yerel ydnetimlerin su, temizlik, atik ve hayvan yénetimi konularin-
da vatandasin dogrudan muhatabi ve sahadaki surekli aktér olmalari nedeniyle “Tek
Saglik” kavraminin uygulanmasinda kilit role sahip oldugunu belirtti.

izmir 6zelindeki risk azaltma ve hazirlik calismalarini detaylandiran Aras, izmir Planla-
ma Ajansi ile birlikte hazirladiklar “Orman Yangini Risk Haritasi” verilerine gére kentin
%33'Unun riskli alan oldugunu tespit ettiklerini paylasti. Bu veriler 1s1ginda, yangin riski
yuUksek boélgelerde hayvanlar igin yeni yasam alanlari olusturmamaya ézen gésterdik-
lerini belirtti. Midahale kapasitesini artirmak amaciyla yapilan tatbikatlara deginen
Aras, Izmir Dogal Yasam Parki'ndaki yaban hayvanlarinin tahliyesine yénelik senar-
yolar calistiklarini, zira bir afet aninda basibos kalan yaban hayvanlarinin ciddi bir
guvenlik riski olusturabilecegini ifade etti. Benzer sekilde Bayrakl ve Torbali beledi-
yeleriyle is birligi yaparak, hem deprem hem de yangin durumunda bakimevlerindeki
hayvanlarin ne kadar sidrede ve nasil tahliye edilecegine dair tatbikatlar gergeklestir-
diklerini aktardi.
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Son dénemde izmir'de yasanan orman yanginlarindaki operasyonel sirecleri akta-
ran Aras, yanginin hizla yaklastigr bélgelerde sadece sahipsiz hayvanlari degil, vatan-
daslara ait sahipli hayvanlari da tahliye etmek zorunda kaldiklarini anlatti. En temel
sorunlardan birinin tahliye edilen hayvanlarin kayit altina alinmasi oldugunu; “Bu hay-
van kimindir, nereden ve hangi konumdan alinmistir?” sorularina yanit verebilmek igin
koordinat bazl kayit sistemi ve kafesleme yontemleri kullandiklarini belirtti. Bélgeden
uzaklasamayan veya yerinde mudahale gerektiren durumlar i¢in belediyenin mobil
kisirlastirma aracini hizla bir “mobil klinik” haline getirdiklerini ve saha deneyimi kisith
personeli egitimlerle sirece entegre ettiklerini ifade etti. Bu sUregte sivil toplum érgut-
leri ve arama-kurtarma dernekleriyle koordineli ¢alistiklarini, riskli gegislere ragmen
herhangi bir can kaybi yasanmadan tahliye operasyonlarini yénettiklerini vurguladi.

Afet sonrasi iyilestirme ¢alismalarinda gida gtivenligi ve ekonomik surdurilebilirlik bo-
yutuna deginen Aras, giftgilerin tUretim ve besin kaynagi olan hayvanlarin gidaya eri-
siminin zorlastigini, bu nedenle belediye olarak 6 ilgede 118 Ureticiye toplam 47,5 ton
yem ve 8 ton saman destegi sagladiklarini aktardi. Ekosistemin devamliligi igin kritik
dneme sahip olan aricihgr da unutmadiklarini belirten Aras, yangindan etkilenen 88
ari Ureticisine kovan, yemlik ve 6000 adet fondan seker destegdi vererek Uretime geri
dénmelerine katki sagladiklarini ifade etti. Konusmasinin sonunda afet yénetiminde
maliyet-kazan¢ dengesine dikkat ¢eken Aras, Dinya Hayvan Saghgi Orgti verilerine
gore afetlerde “Tek Saglk” yaklasimina yapilan 1 birimlik yatirnmin 7 birimlik kazan¢
sagladigini belirtti. Aras, 3 milyon dolarlik bir asi ve yem rezervi yatirrminin, 20 milyon
dolarlik buyukbas hayvan kaybini énleyebildigini hatirlatarak; hayvan sagligina yapi-
lan yatinmlarin bir maliyet kalemi olarak degil, toplum sagligini ve guvenligini koruyan,
salgin riskini azaltan stratejik bir dnleyici tedbir olarak gérulmesi gerektigini vurgula-
yarak konusmasini tamamladi.
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3. Oturum: Afet Yonetimi ve Kurumlararasi Koordinasyon

Moderator:

Prof. Dr. Tiirkan GUNAY, DEU Halk Saghg Anabilim Dall

Katiimcilar: Abdulkadir TEZCAN, AFAD Afet Risklerini Azaltma ve Onlem Dairesi Baskani

Ozkan EREL, Ankara Buyuksehir Belediyesi, Afet isleri ve Risk Yonetimi Dairesi Baskani
Eylem Ulutas AYATAR, izmir Blyiksehir Belediyesi, Afet Isleri Dairesi Baskani

Dr. Emir Fatih AKBULAT, istanbul Buyuksehir Belediyesi, Afet Hazirlik Sube Muduri
Umut Berker SEVILMIS, Cankaya Belediyesi, Dis iliskiler Muduru, SKB Proje Koordinatori

DiRENGLi
KENTLER VE
TOPLUMLAR

Abdulkadir TEZCAN, AFAD Afet Risklerini Azaltma ve Onlem Dairesi Baskani

Abdulkadir Tezcan, 2018 yilindan bu yana AFAD binyesinde Midahale, Planlama, Risk
Azaltma ve Sivil Toplumla iliskiler gibi kritik dairelerde yéneticilik yaptigini ve Turkiye'nin
son yillarda yasadigi tim buytk afetlerde bilfiill operasyon yoéneticisi olarak sahada bu-
lundugunu belirterek konusmasina basladi. AFAD'In 2009 yilinda kurulmasindan itibaren
olusturulan ¢ati belgeleri ve planlama hiyerarsisini detaylandiran Tezcan, Turkiye'nin afet
yonetimine bakis agisini tek bir slayt Uzerinden 6zetledi. Bu kapsamda, aksiyon sever bir
millet olmanin getirdigi refleksle ilk olarak Turkiye Afet Midahale Plani'nin (TAMP) yayin-
landigini, ardindan sirasiyla yerel planlar, il Afet Risk Azaltma Planlari (IRAP) ve timevarim
yéntemiyle hazirlanan Turkiye Afet Risk Azaltma Plani’'nin (TARAP) devreye alindigini ak-
tardi. Ayrica gectigimiz yil Tirkiye Afet Sonrasi Iyilestirme Plani’'nin (TASIP) onaylandigini
ve kurum igi gorus surecinde olan Turkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi'nin de tamam-
lanmasiyla en Ust ¢ati planin yayinlanmis olacagini ifade etti.

Panel katiimcilarindan Prof. Dr. Meltem Senol Balaban'in IRAP hazirlama kilavuzundaki
danismanlik roline atifta bulunan Tezcan, bu planlarin toplumun tim kesimleriyle or-
tak hazirlanmasina blytk énem verdiklerini vurguladi. Afet ydnetiminin sadece tek bir
kurumun degil, kadin sagligi ve Greme gibi spesifik basliklar da dahil olmak Uzere toplumun
tum ihtiyaglarini kapsayan bitincdl bir husus oldugunu belirtti. TAMP'In yapisini ulusalda
25, yerelde 23 afet grubu Uzerinden agiklayan Tezcan; saglik, barinma, arama-kurtarma,
defin, yangin ve hasar tespit gibi her bir baslik i¢in bir ana ¢6zum ortadi 8 bakanlik, Kizilay
ve ihtiya¢ duyulan sayida destek ¢dzim ortagi atandigini séyledi. TAMP'In 2014 yilinda
devreye girmesiyle birlikte, modernizmle kaybedilmeye yiz tutmus geleneksel “imece” kil-
tlrinU kurumsal bir yapida tekrar canlandirmayi hedeflediklerini; belediye, Gniversite, sivil
toplum ve kanaat dnderlerinin ortak bir hedefe kilitlenmesini amagladiklarini dile getirdi.

Afet halini “savas halinden Ustun bir durum” olarak tanimlayan Tezcan, savaslarin belirli
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cephelerde ve belirli kesimler arasinda yuratilmesine karsin, afetin tim toplumu beklen-
medik bir anda ve topyekin etkiledigini vurguladi. Bu nedenle hazirlik streglerinin afet
gergeklesmeden énce, ana ve destek ¢ézUm ortaklarinin bir araya gelerek tamamlamasi
gereken bir stire¢ oldugunun altini ¢izdi. Turkiye'nin afet mtdahalesi ve iyilestirme suregle-
rindeki hizina dikkat ¢eken Tezcan, son dénemdeki afetlerde yaklasik 455 bin hak sahibine
konutlarin teslim edildigini ve hayatin normallesmesi adina yurutilen galismalarin din-
yanin pek ¢ok ulkesi tarafindan takdirle karsilandigini ve “Siz bu hale nasil getirdiniz?”
sorusuyla karsilastiklarini ifade etti.

Mudahale ve iyilestirme hizini somut bir karsilastirma ile érneklendiren Tezcan, Kastamonu
Bozkurt sel felaketi ile ayni dénemde Almanya’da yasanan sel felaketini kiyasladi. Boz-
kurt'ta bir yil sonra dere yatagdi islahi ve konut teslimleri tamamlanmisken, Almanya’ya
yaptigi ziyarette binalarin tzerindeki gamurlarin hala durdugunu ve temizlik galismalarinin
dahi bitiriimedigini gézlemledigini aktardi. Alman yetkililerin iyilestirme sureci igin “7-8 il
sUrecek” 6ngoriusinde bulundugunu belirten Tezcan, yavas yavas insa edilen bir iyiles-
tirme sUreci yerine, Turk milletinin proaktif ve aksiyon odakli olmayi tercih ettigini ve bu
konuda son derece hizl oldugunu savundu.

Buna karsin “yavas kalinan nokta” olarak risk azaltma konusuna isaret eden Tezcan,
2021 sonunda 81 ilin IRAP’larinin tamamlandidini ve 2022'de TARAP'In yUrirlige girdigini
hatirlatti. Dinyada ulusal dlgekte sayili planlardan biri olan TARAP ile birlikte “risk azaltma
kulttrane” gegisin basladigini ifade etti. Afet dneesi yapilan 1birimlik yatirimin afet sonrasinda
7 birimlik kazanca tekabul ettigine dair genel kabull hatirlatan Tezcan, Turkiye sartlarinda bu
oranin Te 15, 40 hatta 50’lere kadar ¢ikabildigini; dolayisiyla risk azaltmaya yatinm yapmanin
can ve mal kaybini 6nlemek adina ¢ok daha kiymetli ve elzem oldugunu vurguladi.

IRAP calismalari kapsaminda Tirkiye genelinde toplam 16.657 eylem belirlendigini aktaran
Tezcan, bu eylemlerin AFAD tarafindan masa basinda dedil, illerdeki tim kurum ve kuruluslarin
katiimiyla, “Bu ilin tehlikeleri nelerdir, gegmiste ne yasadiniz, potansiyel riskler nelerdir?” sorular
Uzerinden sekillendigini belirtti. Yangin, sel, deprem gibi afet masalar kurularak her eyleme bir so-
rumlu ve vade atandigini, siirecin “IRAP izlieme Degerlendirme Sistemi” Gizerinden dinamik ve
seffaf bir sekilde takip edildigini anlattl. Temel amaglarinin illerde ve kurumlarda bir “kurum-
sal hafiza ve bellek” olusturmak oldugunu sdyleyen Tezcan, bir belediye veya kurum yatirm
yapacad zaman énceligi IRAPta belirlenen riskli alanlara vermesi gerektigini, bu planin
yatirimlari yénlendiren bir rehber niteligi tasidigini ifade etti.

Konusmasinin son bsliminde yerel yénetimlerin roliine deginen Tezcan, IRAP’lardaki ey-
lemlerin sayica en fazlasinin belediyelere ait oldugunu, ¢inkU belediyelerin isin “kilcal damar-
lan” olarak hizmeti en uca kadar géturebilen icraci kurumlar oldugunu vurguladi. izmir'de
gergeklestirdikleri bir dere yatagi ¢alismasi érnegini vererek; iZSU, DS, ilce belediyesi ve yerel
teskilatlar bir araya getirdiklerini, ¢lnku tehlikeyi en iyi bilen ve séz sahibi olmasi gereken
aktorin “yerel paydaslar” oldugunu belirtti. Tezcan, risk azaltmanin hayat kurtaran, can
ve mal kaybini énleyen asil unsur oldugunu yineleyerek konusmasini tamamladi.

Ozkan EREL, Ankara BuyUksehir Belediyesi, Afet isleri ve Risk Yonetimi Dairesi Baskani

Ozkan Erel, konusmasina bir énceki konusmaci Abdulkadir Tezcan'in belediyeleri “isin
kilcal damarlan” olarak tanimlayan yaklasimina katildigini belirterek basladi. Erel, yerel
yénetimlerin hem masada hem de sahada is glicy, is makinesi ve personel kapasitesi
bakimindan stirecin en giclu ve en kritik aktérleri oldugunu vurguladi. Ankara Buytk-
sehir Belediyesi’'nin baskent olmanin getirdigi ekstra bir sorumluluk ve agirlikla hareket
ettigini, Afet isleri Daire Baskanliklari kurulurken Tiirkiye'de bu yapilanmayi ilk gergek-
lestiren kurumlardan biri olduklarini ifade etti. Erel, hazirladiklari yénetmelikleri ve
planlari kadgit tdzerinde birakmayip sahada test ettiklerini, yasanan her afet ve acil
durumun kendileri igin istenmeyen ancak 6dretici birer tecribe oldugunu belirtti.
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Ozellikle 6 Subat Kahramanmaras merkezli depremlerin, tim kurumlar igin oldugu gibi
Ankara Buyuksehir Belediyesi igin de bir milat niteligi tasidigini vurgulayan Erel, bu su-
regte kurum olarak bazi eksikliklerini gérduklerini ve buradan “aci bir tecribe” kazan-
diklarini samimiyetle dile getirdi. Bu tecrube i1siginda hazirlik streglerine hiz verdiklerini,
sadece kendi sehirlerinde degil, il disindaki afetlerde de AFAD koordinasyonunda aktif
rol aldiklarini aktardi. Bati Karadeniz sel felaketleri ve Ege-Akdeniz bdlgesindeki orman
yanginlarinda diger buyutksehir belediyeleriyle birlikte mudahale ve iyilestirme ¢alis-
malarinda bulunduklarini hatirlattl. 6 Subat depremlerinde ise arama kurtarmadan
lojistige, insani yardimdan altyapiya kadar genis bir yelpazede, diger kurumlarla tam
bir es gudim ve koordinasyon iginde ¢alistiklarini, panelin ana temasi olan “koordinas-
yon” kavramini bizzat sahada deneyimlediklerini ifade etti.

Turkiye Saglikli Kentler Birligi’nin vizyonuna atifta bulunarak, afet sonrasi toplum sag-
hgini korumanin en buyuk idealleri oldugunu belirten Erel, Kohramanmaras'ta salgin
hastalik riskini énlemek amaciyla ASKi ekipleriyle icme suyu ve kanalizasyon hatlarini
onardiklarini, dizenli ilaglama yaptiklarini ve hijyen setleri dagittiklarini anlatti. Dep-
rem sonrasi sUregte mobil araglarin ve lojistigin dnemini kavradiklarini ifade eden Erel,
ilk etapta kurduklari sahra ¢adirlari, mobil camasirhane, dus, tuvalet, mutfak ve firin
gibi hizmetlerin sayisini artirma karari aldiklarini belirtti. Bu noktada “mobil manav”
projesi gibi yenilik¢i ve insani bir detaya dikkat ¢eken Erel, afetzedelerin sadece en-
kazdan kurtariimasinin yeterli olmadigini, hayatin devamliiginin saglanmasi gerek-
tigini vurguladi. insanlarin afet éncesinde meyvesini ve tatlisini yiyebildigi bir hayat
standardina sahip oldugunu hatirlatarak; ¢cadir kentlerde aylarca sadece ¢orba ve
makarna ile beslenmenin &étesine gegilmesi, insanlarin normallesme surecine katki su-
nulmasi ve insan onurunun korunmasi adina mobil manavlarla taze gida erisimi sag-
ladiklarini aktardi.

Lojistik kapasiteyi guglendirmek adina Ankara Esenboda Havalimani’nin hemen ya-
ninda bir egitim ve lojistik merkezi kurduklarini agiklayan Erel, bu lokasyonun stratejik
onemine degindi. Karayolu ulasiminin engellendigi durumlarda hava yoluyla hizli tah-
liye ve sevkiyat yapabilmek amaciyla bu merkezin segildigini belirtti. Bu alani, bu yil
yapacaklari planlamayla tdm sivil toplum kuruluslarinin, arama-kurtarma dernekleri-
nin ve kamu kurumlarinin yararlanabilecegdi blyuk bir “afet kampustine” donustirmeyi
hedeflediklerini, burada tim arag, ¢adir ve ekipmanlarin hazir tutuldugunu ifade etti.

Ankara’daki kriz yonetiminin merkezinde Afet Koordinasyon Merkezi'nin (AKOM) bulun-
dugunu belirten Erel, itfaiye, Fen isleri, ASKi, EGO ve Sosyal Hizmetler gibi birimlerin
7/24 esasiyla burada toplanarak stratejik kararlar aldigini, AFAD, Valilik, GAMER ve
Meteoroloji Genel Mudirlugu ile tam bir entegrasyon iginde ¢alistiklarini anlatti. Anka-
ra'nin deprem agisindan birinci derece risk bélgesinde olmasa da, iklim krizi ve kent-
lesme pratiklerinden kaynaklanan sel ve taskin riskleriyle bogustugunu vurguladi. Bas-
kan Mansur Yavas'in da belirttigi gibi, kentin betonlasmasi ve asfalt ylzeylerin artmasi
nedeniyle suyun toprakla bulusamadigini, bu durumun meteorolojik uyari veriimeyen
yagislarda dahi alt gegitlerde ve kot alti dairelerde ciddi su baskinlarina yol agtigini
ifade etti. Bu riskleri ydnetmek i¢in Ankara Buyuksehir Belediyesi Risk Azaltma Plani ile
Taskin, Sel ve Su Baskini Eylem Plani'ni hazirladiklarini ve Baskanlk onayinin ardindan
15-20 gun iginde hayata gegireceklerini duyurdu.

Egitim ve is birlikleri basliginda, AFAD tarafindan yetkilendirilmis egitmen sertifikasina
sahip personelleriyle Milli Egitim Bakanligr'na bagl okullarda, apartman gorevlilerine
ve okul &dncesi gruplara yonelik afet farkindalik egitimleri verdiklerini ve yaklasik 30 bin
vatandasa ulastiklarini aktardi. Masa basi ve saha tatbikatlarini duzenli olarak ger-
¢eklestirdiklerini, Universiteler, Barolar Birligi ve TMMOB ile protokoller imzaladiklarini
belirtti. Avrupa Birligi hibesiyle kazandiklari “Mobil AKOM” projesinden bahseden Erel,
bu proje sayesinde STK modulu, gondlli modull ve egitim moduluni tek bir dijital sis-
temde birlestirdiklerini ve 6nimuzdeki ay tim sisteme entegre edeceklerini mujdeledi.
Konusmasinin sonunda kirsal kalkinma ve direnglilik odakli bir baska projeye deginen
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Erel, Turkiye Tabiatini Koruma Dernegi ve Haymana Belediyesi is birligiyle, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'ndan aldiklari 800 bin Euro hibe destegiyle “Kurtar Ankara” proje-
sini baslattiklarini anlatti. Bu projeyle, Haymana'daki jeotermal sularin hem topraksiz
sera Uretiminde hem de i1sitma enerjisinde kullanilarak kesme gigek Uretimi yapilacagi-
ni, bdylece ¢ok az enerjiyle yuksek verim elde edilirken kadin kooperatifleri araciligiyla
kadin istihdaminin tesvik edilecegini belirtti. Erel, tum bu ¢alismalarin Belediye Bas-
kani Mansur Yavas'in liderliginde, bilimsel verileri rehber edinerek ve tum paydaslarla
is birligi icinde, Ankara’yi her turlt felakete karsi daha dayanikli, gtivenli ve saghkh bir
baskent haline getirme vizyonuyla yuratilduguanu ifade ederek sdzlerini tamamladi.

Eylem Ulutas AYATAR, izmir Blyuksehir Belediyesi, Afet isleri Dairesi Baskani

Eylem Ulutas Ayatar, izmir'in afet direngliligi konusundaki ¢alismalarini, kentin maruz
kaldigi coklu tehlikeler ve kiresel krizler ekseninde detaylandirdi. izmir'in risk profilini
verilerle ortaya koyan Ayatar, genel kaninin aksine kentte birinci sirada sel ve su bas-
kinlarinin, ikinci sirada taskinlarin, Gglncu sirada ise orman yanginlarinin yer aldigini,
depremin ise bu siralamanin iginde ancak tek tehdit olmadigini belirtti. Bu verilerin,
kentin ¢goklu afet tehlikesiyle karsi karsiya oldugunu dogruladigini ifade ederek, konuyu
iklim krizi perspektifinden ele alan uluslararasi raporlara atifta bulundu. OECD 2025
Tarkiye Raporu’na gére sera gazi emisyonlarinin artmaya devam ettigini ve somut
adimlar atilmasi gerektigini hatirlatan Ayatar, Dinya Bankasi'nin 2022 iklim ve Kal-
kinma Raporu'nda ise Turkiye'nin cografi ve iklimsel kosullari nedeniyle kirlganhginin
arttiginin vurgulandigini aktardi. Ozellikle enerji sektérinde atilacak hamlelerin kritik
oldugunu, yesil dénidsimun basarilmasi halinde Ulkenin ciddi ekonomik firsatlar elde
edebilecedini belirtti. Ayrica Birlesmis Milletler’in kuraklik raporuna deginerek, Akde-
niz havzasinda tahil drinlerinin %70’inin kaybedildigine dair ¢arpici veriyi paylasti ve
Tarkiye'nin de iginde bulundugu bdlgenin ciddi bir kuraklik baskisi altinda oldugunu,
daha sicak, daha kurak ancak kisa aralikli ve yogun yagislarin yasandidi bir déneme
girildigini vurguladi.

Ayatar, gunimuzd “¢oklu krizler ¢agi” olarak tanimlayarak, afetlerin ve krizlerin artik
tek basina yasanmadigini, birbirini tetikledigini ve es zamanli gergeklesebildigini somut
orneklerle anlatti. 1999 Marmara Depremi’'nde Tupras yangininin, 6 Subat depremle-
rinde iskenderun Limani yangininin ve Urfa'daki sel felaketinin es zamanl yasandigini;
izmirde ise pandemi sireci devam ederken 30 Ekim depremiyle miicadele ettikleri-
ni hatirlatti. Bu karmasik tabloda afet yénetiminin sadece mudahale degil, dnleme
odakl olmasi gerektigini savunan Ayatar, 6 Subat depremlerinin yarattigi barinma,
saglik, egitim, altyapr ve ekonomik krizlerin uzun vadeli etkilerine dikkat ¢ekti. Ayrica
atik ydnetimi ve enkaz kaldirma streglerinin gevresel riskler ve halk sagligi tzerindeki
tehditlerinin henuz tam olarak ¢ézulemedigini ifade etti.

Japonya érnegi Uzerinden yasal ve yonetsel bir karsilastirma yapan Ayatar, Turkiye'de
genellikle Japonya'nin sismik izolatérler veya erken yasta verilen afet egitimi gibi tek-
nik ve kultdrel yonlerinin érnek alindigini, ancak asil odaklaniimasi gereken noktanin
Japonya’'nin “Ulusal Dayaniklilik Temel Plani” ve buna dayanak olusturan temel kanunu
oldugunu vurguladi. Turkiye'de yonetmeliklerin daha ¢ok mudahale odakl oldugunu
belirten Ayatar, risk azaltim ¢alismalarinin sonuglarini baglayacak, koordinasyonu ve
sorumluluklari netlestirecek temel bir “cati yasaya” ihtiya¢ duyuldugunu savundu. Ja-
ponya’daki kanunun, sanayinin yeniden kalkinmasi planinda bile kadin yénetici sayi-
sinin artiriimasi gibi sosyal hedefleri igerdigini, kirlgan gruplarin sisteme entegre edil-
digini belirterek, gergek anlamda bilingli bir toplum yaratmanin yolunun genel kamu
sorumlulugunun net tanimlandigi bu tur kapsayici yasalardan gegtigini ifade etti.
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izmir 6zelinde yuratilen calismalara deginen Ayatar, 1999 yilinda hazirlanan ve Tur-
kiye'de bir ilk olan izmir Deprem Master Plani'ni 2026 hedefiyle yenileme siirecinde
olduklarini, bu kapsamda Universitelerle protokol imzalayarak, akademisyenlerin ylri-
thculugunde ve tim belediye birimlerinin katihmiyla kolektif bir ¢alisma yuruttuklerini
aktardi. Bu planin yasayan ve guncellenebilir bir veri seti olmasini hedeflediklerini be-
lirten Ayatar, kent genelinde jeolojik etutler ve mikrobdlgeleme galismalari yaptiklarini
anlatti. Bu ¢alismalarin verilerini dijital bir arsivde toplayarak hem mukerrer sondaj-
larin dntne gegip kamu kaynaklarini koruduklarini hem de yapi denetim sureglerini
dijitallestirerek kontrol mekanizmasini gliglendirdiklerini ifade etti. izmir merkezinden 100
kilometre yaricapl bir alanda aktif faylari incelemek Ulzere hendekler agarak paleosis-
moloji galismalar yurattuklerini, ayrica Turkiye'de bir ilk oldugunu distndtgu “deniz pa-
leosismolojisi” ¢alismaslyla deniz tabanindan numuneler alarak analiz ettiklerini paylasti.

Tsunami ve taskin riskine yénelik Kandilli Rasathanesi ve ODTU ile ortak projeler gelis-
tirdiklerini, heyelan analizleri yaparak riskli bélgeleri dnceliklendirdiklerini belirten Aya-
tar, yapi stokunun degerlendiriimesi konusuna 6zel bir parantez agti. Yapi envanterini
¢ikararak riskli yapilari énceliklendirdiklerini, ancak bu devasa sorunun tek basina bir
belediyenin butgesi ve kapasitesiyle ¢gdzllemeyecegdini, devletin giclnin ve merkezi
kaynaklarin stirece dahil olmasinin zorunlu oldugunu vurguladi. Risk azaltma planlarini
(iRAP) tamamladiklarini ancak bu eylemlerin hayata gegirilmesi i¢in finansal ve orga-
nizasyonel destege ihtiya¢ duyuldugunu dile getirdi.

Kriz yénetimi basliginda, izmir Buytksehir Belediyesi'nin Afet Koordinasyon Merkezi
(AKOM) yapilanmasini anlatan Ayatar, olasi bir afet durumunda her bir Genel Sekre-
ter Yardimcisinin nébetgi olarak kriz masasini yonetecedi yeni bir sisteme gegctiklerini
aktardi. Lojistik kapasite kapsaminda 28 adet kesintisiz telsiz kulesi ve afet réomork-
lari gibi ekipmanlara sahip olduklarini belirtti. Toplumsal bilinglendirme ¢alsmalarin-
da ise ¢cocuklara odaklandiklarini ifade eden Ayatar, IZELMAN'a bagli gocuk etkinlik
merkezlerinde “Temel Afet Bilinci” egitimleri verdiklerini séyledi. Konusmasinin sonunda
duygusal ve sembolik bir érnek paylasan Ayatar, 30 Ekim izmir depreminde Riza Bey
Apartmani’'nda hayatini kaybeden iki kardes, Vera ve Lena’nin annesi Nil Hanim tara-
findan yazilan kitabi egitim materyali olarak kullandiklarini, béylece hem ¢ocuklara
afet bilincini asiladiklarini hem de “toplumsal hafiza” kavramini somutlastirarak Vera
ve Lena’nin isimlerini yasattiklarini ifade ederek sézlerini tamamladh.

Dr. Emir Fatih AKBULAT, istanbul Biyiiksehir Belediyesi, Afet Hazirlik Sube Mudurii

Dr. Emir Fatih Akbulat, konusmasina 18 yillik istanbul itfaiyesi gegmisi ve son iki yildir
sUrdurdugu Afet isleri Dairesi Baskanligi'ndaki gérevi Gzerinden sahadaki tecribesini
aktararak basladi. istanbul Buyuksehir Belediyesi'nin afet yénetimi yapilanmasindaki
doénusime deginen Akbulat, 1999 depremleri sonrasi kurulan Afet Koordinasyon Mer-
kezi'nin (AKOM) varligina ragmen, 6 Subat Kahramanmaras depremleri sonrasinda
yapinin bir Daire Baskanligina dénustiruldiguni belirtti. iBB'nin 118 sube mudurluga,
30 daire baskanligi, 30 istirak ve 7 genel sekreter yardimciligindan olusan devasa bir
yapli oldugunu hatirlatan Akbulat, Afet Hazirhk Sube Mudurlagu olarak bu blyuk yapi-
nin koordinasyonunu sagladiklarini, Turkiye Afet Midahale Plani (TAMP) ve il Afet Risk
Azaltma Plani (iRAP) kapsamindaki is ve islemleri takip ettiklerini ifade etti.

istanbul'un teknolojik altyapi kapasitesini sayisal verilerle detaylandiran Akbulat, kent
genelinde 10.000’in Uzerinde sehir kamerasi bulundugunu, bunlardan 21 tanesinin 3
kilometre gorus alanina sahip ytksek kabiliyetli 6zel afet kameralari oldugunu aktardi.
Erken uyari sistemleri konusunda; Buzlanma Erken Uyari Sistemleri (BEUS) ve Taskin Er-
ken Uyar Sistemleri (TEUS) ile otomatik meteoroloji gézlem istasyonlarinin aktif olarak
kullanildigini, ayrica telsiz ve uydu sistemleriyle haberlesme altyapisinin yedeklendigini
belirtti. Yilda 500.000 kisiye egitim verdiklerini ve AKOM'un 7/24 esasliyla kenti izledigini
vurgulayan Akbulat, IRAP kapsaminda istanbul ili genelinde belirlenen 1749 eylemin 65
tanesinin dogrudan iBB sorumlulugunda yuritildugini paylasti.
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Planlama sureglerine iliskin detayl bilgiler veren Akbulat, TAMP istanbul yapillanmasin-
daki 23 operasyon grubunun 20’sinde iBB'nin aktif gérev aldigini; itfaiye ve Defin isleri
Daire Baskanliklari ile iki grupta “ana ¢ézim ortagi”, diger 18 grupta ise “destek ¢6zim
ortagi” olduklarini belirtti. TAMP'In &tesinde, il genelindeki yerel olay ve krizleri yonet-
mek i¢in “ADAM” adini verdikleri bir plani ve bununla entegre ¢alisan AKOM uygula-
masini kullandiklarini anlatti. Bu sistemin ¢alisma prensibini; yol ¢dkmesi, istinat duvari
yikilmasi veya metruk bina ¢ékmesi gibi spesifik olay turleri gerceklestiginde, sistemin
otomatik olarak sadece ilgili birime érnegin Yol Bakim Dairesi'ne uyari géndermesi ve
AKOM’un bu mudahaleyi koordine etmesi seklinde 6zetledi. Kisla micadele kapsamin-
da kurduklari kriz masasi érnedini veren Akbulat, “Yesil Kod” seviyesinde 18 birimle ¢a-
lisirken, “Kirmizi Kod” ilan edildiginde 39 birimin AKOM'da toplanarak agag devrilmesinden
enerji kesintilerine kadar tim sureci tek merkezden ydnettigini ifade etti.

Afet aninda insan kaynagi yonetimi ve gérev tanimlar konusundaki belirsizligi kafa
karisikligini gidermek igin yaptiklari mikro planlamalara dikkat ¢geken Akbulat, herkesin
TAMP kapsamindaki gérevini bilmesine ragmen olay aninda yasanan soku yénetmek
i¢in net talimatlara ihtiya¢ duyuldugunu belirtti. Bu kapsamda, bir deprem durumun-
da Belediye Baskani ve teknik genel muddrlerin AFAD merkezine gidecegini, diger tim
yetkililerin ise AKOM'da toplanacagini belirleyen bir protokol olusturduklarini ve bunun
egitimlerini tim yoneticilere verdiklerini aktardi. Hangi olay turtinde hangi subenin nerede
konumlanacaginin ve ne is yapacaginin bu mikro planlarla netlestirildigini vurguladi.

Lojistik ve kaynak yénetimi konusunda iBB'nin SPHERE standartlari dogrultusunda ge-
listirdigi dijital envanter sistemini anlatan Akbulat; Temel ihtiyaclar, Teknik Ekipmanlar,
Saglik-Guvenlik Ekipmanlari, Personel, Ara¢ ve Tesisler olmak Uzere kaynaklarin sinif-
landinldigini ve dijital bir platformda toplandigini belirtti. Hatay depreminde bu en-
vanterin bldyuk kisminin kullanildigini hatirlatan Akbulat, modern afet lojistiginde “her
seyi satin alip depolamanin” hem ekonomik kulfet hem de suUrdurulebilirlik agisindan
(son kullanma tarihleri, teknolojik eskime vb.) dogru bir yontem olmadigini savundu.
Bu nedenle Ekrem imamoglu'nun talimatiyla 10 adet Afet Lojistik Merkezi kurulmasi
yoénunde bir strateji gelistirdiklerini; Alibeykdy, Cebeci ve Tuzla'daki U¢ deponun hali-
hazirda hazir oldugunu, diger 10 merkezin ise belediyenin mevcut tesisleri icinde plan-
landigini ifade etti.

Akbulat, lojistik stratejisini ¢ kademeli bir depo sistemi Uzerine kurduklarini detay-
landirdi. Birinci derecede depolarin ana lojistik merkezleri oldugunu, ikinci derecede
depolarin ise afet aninda Anadolu ve Avrupa yakasinda belirlenen noktalara kurula-
cak sahra depolari oldugunu belirtti. Ugtincl ve en yenilikgi adim olarak “mikro depo”
planlamasini 6ne ¢ikaran Akbulat, istanbul’daki 160 metro istasyonunun her birinin
icine, mahallelere erisimi saglamak amaciyla mini afet depolari yerlestirmeyi planla-
diklarini agikladi. Bu stratejinin gerekgesini 23 Nisan 2025 tarihinde yasanan deprem
simulasyonu/tecribesi ile temellendiren Akbulat, istanbul'da karayolu trafiginin ta-
mamen kilitlendigi senaryolarda dahi metro hatlarinin galistigini, dolayisiyla mahalle-
ye erisimin en guvenli yolunun rayli sistemler oldugunu vurguladi.

Satin alma ve stok politikasinda ise “uyuyan protokoller” modelini benimsediklerini be-
lirten Akbulat, SPHERE standartlarinin 6ngérdiglu malzemelerin sadece %20’lik kritik
kismini ilk 72 saat yetecek kadar fiziksel olarak depolarda tutacaklarini, geri kalan ki-
sim i¢in tedarikgilerle 6n anlasmalar yaptiklarini aktardi. Afetin ilk anindan itibaren
bu protokollerin devreye girecegini ve malzemelerin dogrudan Ug¢li depo sistemi-
ne akacagini ifade etti. Strecin istanbul AFAD Baskanlidi Gizerinden ve Ayni Bagis
Depo Yonetimi Calisma Grubu koordinasyonunda yuarutuldugund, iBB’'nin TAMP di-
sindaki kapasitesini de bu sistemle stirece entegre etmeyi hedeflediklerini belirte-
rek sézlerini tamamladi.
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Umut Berker SEVILMIS, Cankaya Belediyesi, Dis iliskiler Muduirt

Oturumun ve gunin son konusmagcisi olarak s6z alan Umut Berker Sevilmis, konusma-
sinin ¢ergevesini afet eylem planlarinin “katiimer ve kapsayici” bir ydntemle nasil ha-
zirlanmasi gerektigi Uzerine kurarak basladi. Cankaya Belediyesi'nin Ankara’da arama
kurtarma ekibi kuran bir ilce belediyesi oldugunu ve Afet isleri Midurligu bunyesinde
egitimden mudahaleye kadar pek ¢gok ¢alisma yuruttugunud hatirlatti. Sevilmis, kendisi-
nin de 6 Subat depremlerinde Hatay'a ilk ulasan gonullt ekiplerden birinde yer aldigini
belirterek, sahadaki tecribenin planlama eksikliklerini daha net gérmeyi sagladigini
ifade etti. Turkiye'deki mevcut durumu elestirel bir gdzle degerlendiren Sevilmis, birgok
belediyede afet eylem planinin bulunmadigini, yasal zorunluluk olan stratejik planlarin
dahi ¢ogu zaman sadece k&gt dzerinde kaldigini ve bu alanda kat edilmesi gereken
¢ok yol oldugunu vurguladi.

“Afet Direncli Kent” kavraminin tanimina odaklanan Sevilmis, literatirdeki OECD ve Av-
rupa Komisyonu tanimlarinin yani sira, ingiltere merkezli Governance and Social De-
velopment Resource Centre (GSDRC) tarafindan yapilan tanima 6zel bir 5nem atfetti.
Bu tanima gore direngliligin; bireylerin, topluluklarin ve devletlerin uzun vadeli kalkinma
beklentilerinden 6din vermeden soklara ve streslere uyum saglama yetenegdi oldugu-
nu belirten Sevilmis, bir eylem plani hazirlanirken “Gelecek planlarimizdan édin ver-
meden afete ne kadar hazirlikliyiz?” sorusunun merkeze alinmasi gerektigini savundu.
iklim krizinin artik geleceg@in degil buginin sorunu oldudunu, gectigimiz yaz Bursa,
izmir ve Karabik'te 80 bin hektardan fazla orman alaninin kaybedildigini hatirlatan
Sevilmis, deprem gergeginin yani sira iklim gé¢u tehdidine de dikkat gekti. Birlesmis
Milletler raporlarina atifta bulunarak, su anda Irak’ta gineyden kuzeye dogru ciddi bir
iklim gé¢u yasandigini, bu hareketliligin yakinda Turkiye'ye sirayet edecegini ve kitlesel
goclerin de bir afet tirl olarak yénetilmesi gerekecegini ifade etti.

Degisen dunya kosullarinda eski yontemlerle bugtinin sorunlarinin ¢ézilemeyecegi-
ni, bu nedenle “inovasyon” kavraminin yerel yonetimler igin hayati oldugunu belirten
Sevilmis, inovasyonu sadece teknoloji, dijitallesme veya robot kullanimi olarak algila-
madigini; mevcut bilgi ve sureglerin toplumsal fayda saglayacak sekilde yeniden ya-
pilandiriimasi olarak tanimladigini aktardi. Bu baglamda “sosyal inovasyon” kavramini
one ¢ikaran Sevilmis, Avrupa Komisyonu'nun tanimiyla sosyal intiyaglari karsilayan ve
yeni is birlikleri yaratan fikirlerin dnemine degindi. Sosyal inovasyonun en énemli bi-
lesenlerinin “katilimcilik ve kapsayicilik” oldugunu vurgulayan Sevilmis, hedef kitlenin
vatandasin surece dahil edilmedigi, onlarin deneyim ve ihtiyag¢larinin analiz edilmedigi
hi¢cbir ¢ézimun strdurulebilir olamayacagini belirtti. Bir belediyenin afet eylem plani
olsa dahi, bu plani uygulayacak birimlerin veya halkin plandan haberdar olmamasi
durumunda o planin yok hikmunde oldugunu, dolayisiyla planlarin kapal kapilar ar-
dinda degil, tim paydaslarla birlikte hazirlanmasi gerektigini savundu.

Afet eylem plani hazirlama metodolojisini alti temel basamakta (Mevcut Durum Ana-
lizi, Sorun-ihtiya¢ Analizi, Paydas Analizi, Fikir Toplama, Yol Haritasi ve Eylem Plani)
Ozetleyen Sevilmis, bu suregte kullandiklar spesifik ydntemlere degindi. Mevcut durum
analizi i¢in klasik SWOT analizi yerine “SOAR Analizi” ydntemini dneren Sevilmis, 6zel-
likle afet konusunda heniz yolun basinda olan veya sifir noktasindaki belediyeler igin
bu yéntemin sahip olunan firsatlari ve misyonlari éne ¢ikararak daha motive edici ve
efektif sonuglar verdigini belirtti. Sorun-ihtiya¢ analizinde ise “Sorun Agaci” yéntemini
kullanarak, temel sorunun kdk nedenlerine inilmesinin ve sonuclarinin dallandirilarak
gorsellestirilmesinin sorunu anlamayi kolaylastirdigini ifade etti.
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Kapsayicilik konusunun hayati dnemini 6 Subat depremleri sonrasinda sivil toplumla
yaptiklari bir gérismeden ¢arpici bir drnekle anlatan Sevilmis, isitme engelliler derne-
gi temsilcisinin su soézlerini aktardi: “Herkes enkaz basinda ‘Sesimi duyan var mi?’ diye
bagirdi. Ama isitme engelliler o sesi duyamazdi. Eger ekipler bagirmak yerine demir-
lere vursalardi, o titresimi hisseden isitme engelli bireyler ses verebilirdi.” Bu detayin,
masa basinda hazirlanan planlarda asla akla gelmeyecegdini, ancak o dezavantaijl
grubu temsil eden paydasin surece dahil edilmesiyle fark edilebilecegini vurgulayan
Sevilmis, katilimer planlamanin bir luks degil, hayati bir zorunluluk oldugunu belirtti.

Paydas analizi ve hedef kitle belirleme strecinde demografik kirllimlarin tablo ve
grafiklerle analiz edilmesinin dnemine deginen Sevilmis, kentin hangi bélgesinde
hangi kirllgan grubun yogunlastiginin bilinmesinin lojistik hazirhgr dogrudan etki-
ledigini ifade etti. Ornegin, yaslh nifusun yogun oldugu bir bélge icin tansiyon ilaci
stoklanmasi gerekirken, bebek nufusun yogun oldugu bir bélge i¢in gocuk bezi ve
mama stoklanmasi gerektigini; bu ayrimin ancak veri temelli ve katilimer bir ana-
lizle yapilabilecegini sdyledi. Yol haritasi ve eylem planinin bu gruplardan gelen
onerilerle olusturulmasi gerektigini belirten Sevilmis, yerel yénetimlerin bu metodo-
lojiyi benimseyerek daha direngli ve kapsayici kentler insa edebilecegdini ifade ederek
konusmasini ve paneli tamamladi.
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3. ACIK KURSU

Moderatér: Prof. Dr. Mehmet ERYILMAZ, GATA, Afet Arastirmalari Derneg@i Baskani

DIRENGLi
KENTLER VE
TOPLUMLAR
PANELi - 1 Phg

Panelin son bélumu olan Agik Kirsi oturumunun moderasyonunu gergeklestiren Prof.
Dr. Mehmet Eryllmaz, gun boyu stren sunumlarin genel bir degerlendirmesini yapa-
rak, salondaki katiimeilarin katkilarini almadan énce kendi gdzlem ve elestirilerini dile
getirdi. Gun boyunca umutlu ve basarili tablolarin gizildigini, ancak Tirkiye'nin afet
gergekligiyle yuzlesmek i¢in bazi eksikliklerin masaya yatiriimasi gerektigini belirten
Eryilmaz, kendisinin “mutsuzluklar paylasma” gérevini Ustlendigini ifade ederek temel
sorun alanlarini tespit etti. Birinci olarak finansal kaynaklar meselesine deginen Er-
yilmaz, istanbul Buyiksehir Belediyesi gibi genis bitge imkanlarina sahip kurumlarin
aksine, saglk personeli ve sivil toplum kuruluslarinin ciddi maddi kisithklar yasadigini;
STK’larin iyi niyetli cabalarinin yerel yonetimler tarafindan bltg¢esel olarak desteklen-
mesi gerektigini, aksi takdirde surdurdlebilirligin saglanamayacagini vurguladi.

ikinci olarak “triyaj” kavraminin afet yénetimindeki yanlis algilanisina deginen Eryil-
maz, triyajin sadece saglikgilarin yarali ayirmasi degil, yoneticilerin kit kaynaklari sinir-
siz sorunlara dagitirken yapmasi gereken bir “6nceliklendirme sanati” oldugunu ifade
etti. Afetlerin, sorunla bas edilemedigi noktada ortaya ¢iktigini hatirlatan Eryilmaz, 6
Subat depremlerinde bu mekanizmanin sahada isletilemedigini, oklar ve renkler gibi
sembolik araglarla degil, anlik ve dogru karar verme yetisiyle bu stirecin ydnetilmesi
gerektigini, saglk profesyonellerinin de bu yetiyi mesleki pratiklerine dékmesi gerek-
tigini savundu. Uglinci bir sorun olarak egitim konusundaki enflasyona dikkat ¢eken
Eryilmaz, kurumlarin sarekli “egitim veriyoruz” séyleminde bulundugunu ancak igerigin
ve niteligin belirsiz oldugunu belirtti. Egitimi verenin yeterliligi, bilginin kalitesi ve alicinin
davranis degisikligine ugrayip ugramadidi dl¢cilmeden yapilan faaliyetlerin bir sefer-
berlikten ziyade istatistiksel bir veri olarak kaldigini; yerel yénetimlerin bu konuda mut-
laka akademik is birliklerine gitmesi gerektigini elestirdi. Etkinlik analizi yapilmadan,
sadece sayisal verilere dayal bir editim anlayisiyla gergekgi olunamayacagdini vurgu-
ladi. Eryllmaz, dinyada artik cephe savasinin kalmadigini, cephenin her yer oldugunu
ve Turkiye'nin dért bir yaninin savaslarla gevrili oldugu gergeginin farkinda olunmasi
gerektigini belirtti. Yapi stokunun guglendiriimesiyle sorunlarin %90'inin ¢ézllecedini,
konunun depremden ziyade “gecikmislik” oldugunu ifade etti.
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Salondan s6z alan ilk katilimel, izmir Biyuksehir Belediyesi Genel Sekreter Yardimci-
si Prof. Dr. Pinar Okyay oldu. Okyay, saglik¢i perspektifiyle risk azaltmanin énemine
deginerek, il Afet Risk Azaltma Planlari (IRAP) ile sahadaki gergeklik arasindaki ugu-
rumu Hatay érnegdiyle somutlastirdi. Deprem éncesinde tanimlanan ve k&git dzerinde
guvenli goérunen toplanma alanlarinin koordinatlarina gittiklerinde, alanin Amik Ovasi
gibi tamamen sular altinda ve altyapisiz oldugunu gérduklerini belirten Okyay, planla-
rin gergek hayatla bagdasmadigini, sadece plan yapmanin yeterli oimadigini ve de-
netim mekanizmalarinin isletilmesi gerektigini vurguladi.

Bu elestiri Gzerine Moderatdr Prof. Dr. Mehmet Eryilmaz, ismini vermedi@i bir buyuk-
sehir belediyesinin IRAP planinda, kentin en buytik riski olan orman yanginlarinin yer
almadigi érnegini vererek durumun vahametini destekledi. Her sehrin kendi risklerine
yénelik 6zgiin ¢éziimler (esnek Uretim) bulmasi gerektigini belirten Eryilmaz, IRAP’larin
okunurlugunun dusuk oldugunu ve kurumlar arasi is birligini saglamayanlara yénelik
bir 6dil ceza mekanizmasinin bulunmadigini, bunun da gelecegin kaosunu hazirladi-
gini ifade etti.

Konuyla ilgili séz alan panelist Dog. Dr. Meltem Senol Balaban, iIRAP siireglerinin tarih-
sel gelisimini ve yapisal sorunlarini detaylandirdi. IRAP’larin 2013 yilinda AFAD bunye-
sinde basladiginy, ilk pilot ¢alismanin sismik bosluk nedeniyle Kohramanmaras'ta ya-
pildigini, ancak daha sonra icisleri Bakanligi’'nin talimatiyla stirecin hizlandirilarak tim
illere yayildigini aktardi. Bu hizli sirecin ortaya ¢ikardigi planlari “birinci jenerasyon” ve
temel seviye ¢alismalar olarak nitelendiren Balaban, bu planlardaki eylemlerin ancak
%60 InIn gergeklestirilebildigini, asil zorlu olan ve bitge gerektiren déntsim islerinin
yapillamadigini belirtti. 6 Subat depremlerinin en bUyudk 6Jretisinin “sinir sorunu” oldu-
gunu vurgulayan Balaban, planlarin il idari sinirlari icinde hazirlandigini, oysa afetle-
rin ve iklimin idari sinir tanimadigini; Maras’'ta yikilan bir binanin Hatay'i etkileyecedi
senaryosunun bu idari sinirlar nedeniyle planlara yansitilamadigini, ¢éziman illeri ve
bdlgeleri kapsayan butldncul risk azaltma ¢alismalarinda yattigini ifade etti.

Oturumun bu bélimunit sentezleyen Prof. Dr. Mehmet Eryillmaz, sorunun ¢ézUmuni
“ana vana” metaforuyla agikladi. Devletin plan yapmak zorunda oldugunu ancak asil
elestirilmesi gereken noktanin toplumun ve uygulayicilarin plana olan sadakati oldu-
gunu belirtti. “Ana vana”yi; deger yargilarini gli¢lendirmek ve bu ise emek veren per-
soneli maddi olarak desteklemek olarak tanimlayan Eryllmaz, belediyelerde afet isleri
igin ter déken burokratlarin diger birimlere nazaran arti bir maddi motivasyona sahip
olmadigini, bu durumun surdtrtlebilirligi engelledigini savundu. Akademik terfi veya
makam gibi motivasyon kaynaklarinin sistemin isleyisi icin gerekli oldugunu belirten
Eryilmaz, afet ydnetimini sadece profesyonellere birakmanin yanlis oldugunu, 6 Su-
bat’ta kahvehanede oturan vatandaslarin bile kurtarma ¢alismalarinda aktif rol aldi-
gini hatirlatti. Vatandasa ulasilamayan, mahalle érgttlenmesini kapsamayan ve yerel
dinamikleri (6rnegdin trafik kaosunu ¢ozecek yerel inisiyatifleri) gérmezden gelen higbir
planin basari sansi olmadigini; “direnglilik” kavraminin Turkiye'de henlz yeni oldugunu
ve geviri bilgiler veya AB projeleri yerine sahanin kendi gergekligine uygun, samimi
planlara ihtiya¢ duyuldugunu vurguladi.

izmir Buylksehir Belediyesi Afet isleri Dairesi Baskani Eylem Ulutas Ayatar, panel siire-
sindeki kisithlik nedeniyle eksik kaldigini distindigu noktalari tamamlamak ve “triyaj”
tartismasina katki sunmak tzere tekrar séz aldi. Moderatérin triyajin konusulmadigina
dair elestirisine yanit veren Ayatar, aslinda yurutmekte olduklari heyelan ve yapi stoku
¢alismalarinin tam anlamiyla bir triyaj, yani dnceliklendirme faaliyeti oldugunu belirtti.
izmir Buyuksehir Belediyesi olarak 100 binin Gzerinde yapinin deprem riski agisindan
onceliklendirilmesi ¢alismasini yuratttklerini, Bornova ve Bayrakli ilgelerinin tamam-
landigini ve su anda Karsiyaka’'da ¢alismalarin stirdigunu ifade etti. Japonya érnegi-
ne yaptigr atfin gerekgesini agiklayan Ayatar, Japonlarla ortaklasilan noktanin kisisel
ozellikler degil, konunun bir devlet politikasi olarak ele alinig bigimi oldugunu vurguladi.
IRAP kapsaminda belediye olarak kendilerine gérev aldiklarini ve bunu yerine getirdik-
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lerini belirten Ayatar, ancak ortaya ¢ikan risk tablosunun sonucun yonetilmesinin tek
basina bir belediyenin kapasitesini astigini dile getirdi. Risk azaltma ¢alismalarinda ti-
kandigi en temel noktanin, problemin biyuklugu karsisinda yapilan triyajin bile sorunu
tam olarak yénetilebilir kiimaya yetmemesi oldugunu ifade eden Ayatar, Japonya'da
oldugu gibi yasa ¢ikarilarak konunun devlet politikasi haline getirilmesi ve her kuru-
ma gulicy, kabiliyeti ve bitgesi oraninda sorumluluk yiklenmesi gerektigini savunarak
konusmasini tamamladi. Moderatdr Prof. Dr. Mehmet Eryillmaz ise bu katkiya tesekkir
ederek, glin iginde yoneticilerin ve bireylerin verdigi her kararin, bir triyaj oldugunu ve
hayatin bir parg¢asi oldugunu hatirlatti.

Tekirdad Kapakli Belediyesi Afet isleri Midurligu'nden bir temsilci, yapilan konusma-
larda ciddi planlardan bahsedilmesine ragmen “iletisim plani” eksikligine dikkat ¢ekti.
Afet isleri Daire Baskanliklarinda ve mudurlerin yaninda telsiz bulunmadigini belirten
katiimel, Ankara veya izmir gibi buyuksehirlerde daire baskanlarinin ilgelerle veya
sahadaki STK'larla nasil iletisim kuracagini sorguladi. Yerel ydnetimlerdeki idari ya-
pilanmaya dair elestirilerde bulunan katiimei, Afet isleri birimlerinin neden belediye
baskanlari tarafindan “sudrgtn yeri” olarak géruldigini ve “begenilmeyen memurlarin
gonderildigi yer” algisinin hakim oldugunu sordu. 3 Subat tarihli yaziyla alelacele ku-
rulan bu dairelerin ydnetmelik, yaptirim gticu ve altyapidan yoksun oldugunu; personel
sayisi, yetki alani ve uzmanlik konularinin belirsizligini korudugunu ifade etti. TSK kokenli
ve telsiz okulu mezunu biri olarak askeri disiplinle distindigunt belirten katihmei, ku-
rumlarda branslasma olmadigini, veri hazirlama memurlarinin bir anda “AFAD uzman”
olarak nitelendirilmesinin yanlis oldugunu ve bu yapisal sorunlarin ¢dzilmesi gerekti-
gini vurguladi.

Bu elestirilere yanit vermek tizere séz alan Ankara Biiylksehir Belediyesi Afet isleri ve
Risk Yonetimi Dairesi Baskani Ozkan Erel, telsiz konusundaki elestiriye agiklik getirerek,
kdrstde yanlarinda olmasa da belediye olarak radyo amatoérlerinden uydu tabanli
sistemlere ve sim kartl telsizlere kadar genis bir haberlesme agina sahip olduklarini ve
bunu aktif kullandiklarini belirtti. Afet islerinin yapilanmasi konusuna deginen Erel, yeni kuru-
lan birimlerin yolda olustugunu ve teknik personel eksikliginin yasandigini kabul etti. Cumhur-
baskanligi kararnamesiyle zorunlu hale gelen bu yapilanma sirecinde Ankara’daki 25 ilgeye
yardimel olduklarini aktaran Erel, kamudaki “yoneticilerin iyi personeli birakmak istememesi”
gerceginin altini ¢izdi. Ancak “ise yaramaz personelin afete génderildigi” genellemesine ka-
tiimadigini belirten Erel, yazi isleri veya imar dairesi kdkenli personelin de bu alanda verimli
olabilecegdini, durumun tamamen belediyenin vizyonuyla ilgili oldugunu savundu.

Acik klUrsd oturumunun devaminda Moderatér Prof. Dr. Mehmet Eryllmaz, 6 Subat
sonrasinda sosyal medyadaki sesli paylasimlarin ve verilerin gogunun kaybedildigini,
bu verilerin su an Avrupa’daki sunucularda tutuldugunu ve erisilemedigini vurgula-
yan Eryilmaz, faaliyet sonu raporu alinmamasinin ve kiguk bir tesekklr dahi edilmemesi-
nin motivasyonu dusurdiginu ifade etti. “Gondllalik” kavramina elestirel ve gergekei bir
yaklasim getiren Eryilmaz, géntlliligun meveut sistemde, kisilerin basina bir is geldiginde
sistemi tazminat yakimluligunden kurtarmak igin bir sus payi islevi gérdugund iddia etti.
Gundelik hayatta trafik sorununu dahi ¢ézemeyen bir toplumun, afet aninda sehir drena-
jini veya tahliyesini nasil yapacagdinin sorgulanmasi gerektigini, afet yénetiminde en ¢ok
ihtiya¢ duyulan seyin “gergekgilik” oldugunu belirtti.

Blyuk veri ydnetimi ve iletisim konusundaki aksakliklara da deginen Eryilmaz, 10 ili ve
sonrasinda 18 ili etkileyen kitlesel bir olayin verisinin ancak logaritmik ¢éztimlerle yéne-
tilebilecegini, ancak Turkiye'de veri trafiginin hala “tek tarafli” isledigini sdyledi. Sahadan
merkeze veri akisl oldugunu ancak bu verinin analiz edilip sahanin ihtiyacini giderecek
sekilde geri dénmedigini belirterek bu durumu “tek ayakl bir topal érdege” benzetti.
Belediyelerin yereldeki buyuk veriyi ydnetebilmesi igin anlik girdi saglayan ve yetkilen-
dirilmis kisilerce gérulebilen dijital arayuzlere ihtiya¢ duyuldugunu vurgulayan Eryillmaz,
6 Subat ile 12 Subat arasinda yasanan tek tarafl iletisim strecinin tekrarlanmamasi
gerektigini ifade etti.
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Afyon Kocatepe Universitesinden akademisyen Dog. Dr. Murad Tiryakioglu, 2007 yi-
indan bu yana afet ¢calismalari yUrtten bir uzman olarak, panelde ¢izilen bazi olumlu
tablolara serh koyma ihtiyaci hissettigini belirtti. Ozellikle Abdulkadir Tezcan'in sunu-
munda yer alan “455.000 konutun teslim edildigi” ve Turkiye'nin hizl iyilestirme konu-
sunda dunyada érnek gosterildigi yontindeki ifadeleri elestiren Tiryakioglu, sahadaki
gergekligin bu sdylemle drtismedigini savundu. Teslim edilen konutlarin hangi sartlar-
da vatandaslara sunulduguna dair bilgi eksikligi oldugunu, birgogunda henuz elekt-
rik bulunmadigini ve hak sahiplerine bos senetlere imza attirilarak tahsis yapildigini
belirterek boélgedeki durumun vahametini korudugunu ifade etti. Tiryakioglu ayrica,
istanbul'da 6 Subat ve 20 Subat depremlerinin hemen ardindan “afet dayanimi zayif”
gerekegesiyle riskli okullarin bosaltiip tasinmasini hatirlatarak, bu durumun “O sirada
deprem olsaydi gocuklarimizi kaybedecektik” gergegini ortaya koydugunu ve bunun
buyuk bir risk yonetimi zafiyeti oldugunu vurguladi. Yerel yonetimlerin samimiyetini de
sorgulayan Tiryakioglu, Adiyaman’da belediye, AFAD ve hastane binalarinin yikildigini
hatirlatarak; belediyelerin kendi hizmet binalari ve sosyal tesislerinin dayaniklilik du-
rumunu, yapisal olmayan risklerin azaltiip azaltiimadigini ve personelin, &zellikle idari
kadronun tahliye ve farkindalik egitimlerini alip almadigini sorarak 6z elestiri cagrisin-
da bulundu.

Salondan s6z alan bir baska katilimel, 1999 Marmara Depremi ile mevcut durum ara-
sinda bir karsilastirma yaparak Turk Silahll Kuvvetleri'nin (TSK) afet yonetimindeki ro-
[Untn azaltiimasini gindeme getirdi. Moderatdr Prof. Dr. Mehmet Eryilmaz, bu soruyu
siyasi tartismalarin disinda, akademik ve operasyonel bir ¢ergevede yorumlayarak;
“Eldeki kit kaynaklari kullanarak en Ust dlizeyde tepki olusturmak gerekirken, halihazir-
da var olan 6rgutlu bir gicu neden planlamiyoruz?” sorusunun hakli ve yerinde oldugunu,
ancak bu stratejik kararin cevabinin salondaki katiimeilarin yetki alanini astigini belirtti.

Sivil toplum perspektifinden s6z alan Mahalle Afet Gonulluleri (MAG) Ankara Temsil-
cisi, Japonya modelini esas alarak sadece yerelde érgutlenmeyi prensip edinen bir
yapi olduklarini belirterek, Turkiye'deki gontllulik sisteminin tikanikliklarina dikkat ¢ek-
ti. istanbul’da olasi bir deprem senaryosunda yerel gruplarin 5 dakika icinde organize
olabildigini, AFAD'In hayalindeki modelin de aslinda bu yerellesme oldugunu ifade etti.
Ancak Turkiye genelindeki STK’larin enerjilerini operasyona harcamak yerine, zayif sivil
toplum kulturd nedeniyle insan kaynagini elde tutmaya harcadigini belirtti. Gondlltle-
rin kendi emekli maaslariyla bu isi sirdtrdigunu, operasyona giderken patlayan ara¢
lastigini bile kendilerinin ddediklerini, devletten dizenli bir maddi destek yerine sade-
ce duzensiz hibelerle ayakta kalmaya calistiklarini anlattl. Temsilci, AFAD tarafindan
DSi'ye térenle hibe edilen 100’e yakin sifir ekskavatér érnegini vererek, o ekskavatérler-
den sadece birinin maliyetiyle Turkiye'deki tim arama-kurtarma derneklerinin jenera-
toér ve ekipman ihtiyacinin karsilanabilecegdini, kaynak dagiiminda ciddi bir dengesizlik
oldugunu vurguladi. Moderatér Eryilmaz’in “géndlltlagin bedelsizlik anlamina gelme-
mesi gerektigi” ydnundeki katkisi Gzerine tekrar s6z alan MAG temsilcisi, kavramsal bir
degisiklige gidilmesi gerektigini savundu.

Uygulama alanindaki zorluklara deginen Pamukkale Belediyesi Saglik isleri Mudurla-
gu temsilcisi, panellerde teorik gergevelerin ¢ok iyi ¢izildigini ancak “nasil” sorusunun
cevabinin tam olarak verilemedigini aktardi. Pazartesi gind mesaiye déndugunde
isleri nasil hayata gegirecegi konusunda belirsizlikler yasadigini ifade eden temsilci,
buyuksehirlerin imkanlarinin genis oldugunu ancak kurumsal hafizasi yeni olusan ilge
belediyeleri igin durumun zorlayici oldugunu vurguladi. Risk azaltma planlarinda (IRAP)
kendilerine “yapi envanterini gikaracaksin” gérevi verildigini, ancak sahaya indiklerin-
de “imar Barisi” gergegiyle karsilastiklarini, ellerindeki verinin sahadaki yapiyla értis-
medigini ve bu durumun dogru mudahaleyi engelledigini anlatti. Ayrica, verilen gérev-
lerin yerine getirilmemesi durumunda bir yaptirim olmadigini, personel degisikliklerinin
surdurulebilirligi baltaladigini belirterek, sistematik ve denetlenebilir bir yol haritasina
ihtiya¢ duyduklarini dile getirdi.
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Turkiye Saglkli Kentler Birligi Genel Sekreter Yardimcisi Do¢. Dr. Dalya Hazar, agik
kUrst oturumlarinin “birlikte 8grenme” agisindan en degerli bdlim oldugunu, farkh di-
siplinlerin bir araya gelerek ortak bir dil olusturmasinin basarisini vurguladi. Bir sehir
plancisi olarak finansman konusunun altini ¢izen Hazar, yerel yénetimlerin finansma-
na erisiminde ciddi kisitlar oldugunu belirtti. COP30 guindeminde de yer alan “iklim
finansmaninin yerellestiriimesi” konusuna atifta bulunarak, mevcut fonlarin %20’ Inin
merkezi yonetimler tarafindan dagitildigini, yerel yonetimlerin dogrudan erisebildigi
kaynagin %10 seviyesinde kaldigini, bu dengesizligin ve koordinasyon eksikliginin plan-
larin uygulanabilirligini azalttigini ifade etti.

Moderatér Prof. Dr. Mehmet Eryilmaz, toplanma alanlarinin yénetimi konusuna dikkat
¢ekti. Yerel yonetimlerin tabelalari astigini ancak kriz aninda toplanan halkin sevk ve
idaresinin kolluk kuvvetlerinde oldugunu hatirlatan Eryllmaz, yetki kimde olursa olsun
yerelin halkla iletisim kuracak bir mekanizma gelistirmesi gerektigini savundu. Evi yi-
kilmis ve yakinlari enkaz altinda olan bir vatandasa rasyonel bir gerekge sunmadan
“toplanma alanina git” demenin islevsiz oldugunu belirten Eryllmaz, bu alanlarin sicak
¢orba, dogru bilgi ve kendini ifade etme imké&ni sunan birer “gekim merkezi” haline
getiriimesi gerektigini vurguladi. Direngli kentlerin insasinda halka dstten bakan, “ben
senin yerine bilirim” diyen bir anlayisin terk edilmesi gerektidini, ¢6zimun mahalle ma-
halle gezerek, halkla birlikte, moditiler bir cabayla tuglalari Ust Uste koymaktan gegti-
gini belirtti.

Katahya Belediyesi temsilcisi, yerel yonetimlerin afet egitimleri ve planlama suregle-
rindeki yapisal kisithliklarina dikkat ¢ekti. Belediyelerin verdigi “afet farkindalik egi-
timleri"nin AFAD tarafindan belirlenen standart bir sablonla sinirli oldugunu, oysa asil
intiyacin bireyi risk azaltma ve mudahale konusunda yetkinlestirecek daha kapsaml
egitimler oldugunu belirtti. Ayrica, TARAP ve IRAP c¢ercevesinde hazirlanan yerel plan-
larin uygulanabilmesi igin finansman sorununun ¢dzulmesi gerektigini vurguladi. Bu-
yUksehir belediyeleri ve il 6zel idarelerinin kaynak yaratma kapasitesinin nispeten yuk-
sek oldugunu ancak il belediyelerinin yatirrm programlarinda kisith kaldigini belirten
katilimer, Il Yatinm Programlari’nin (iLYAS) yasal bir zorunluluk haline gelmesini ve bu
sorumlulugu yerine getiren veya getirmeyen yoneticiler i¢in “ceza ve odul” (teziye ve
taltif) mekanizmasinin isletiimesini dnerdi.

Bu katki Gzerine moderatér Prof. Dr. Mehmet Eryllmaz, egitim konusundaki elestirilerin
hakhligini vurgulayarak, kamuda egitimin genellikle “uzaktan 6grenim” ve “dijital plat-
formlar” Gzerinden yuruatulen, ihale usullyle en dusuk teklifi veren firmalara hazirlatilan
niteliksiz animasyonlardan ibaret oldugunu belirtti. Vatandasin sadece tusa basip iz-
lemeden gectigi bu stirecin “egitim” olarak adlandirilamayacagini savunan Eryilmaz,
egitimin etkinligi icin “Hedef Kitle, icerik ve Akreditasyon” olmak lzere i¢ temel vektd-
rdn bir araya gelmesi gerektigini ifade etti. Sadece deprem degil, cografi ve iklimsel
tum riskleri kapsayan, uzmanlar tarafindan akredite edilmis, strekli ve yaygin bir egi-
tim seferberliginin sart oldugunu; aksi takdirde yapilan isin magazinsel bir faaliyetten
oteye gegcemeyecegini dile getirdi.

Pamukkale Belediyesi Afet Isleri Sube Mudurlugu temsilcisi, panelin noktasal degerlen-
dirmeler agisindan ¢ok verimli gectigini belirterek, tahliye planlarinin yénetmelik gere-
gi yapildigini ancak denetlenmedigdi i¢in eksik kaldigini ifade etti. Kamu kurumlarinin ve
bagimsiz kuruluslarin duzenli araliklarla ayda veya yilda bir denetlenmesi gerektigini,
aksi takdirde planlarin kagit tzerinde kalmaya mahkum oldugunu vurguladi.

inegél Belediyesi temsilcisi ise planlarin sahaya ve tabana indirilmesindeki zorluklara
degindi. 6 Subat depreminden sonra vatandasin kendi ekiomaniyla yardima kostugu-
nu, ancak afet dncesinde ayni vatandasin egitim toplantilarina ilgi gdstermedigini be-
lirterek, “Afet 6ncesi farkindaligi nasil olusturacagiz?” sorusunu yodneltti. Ayrica, mesai
saatleri disinda ve zorlu kosullarda ¢alisan géndllilerin emegdinin ¢ok degerli oldugunu,
bu hassas grubun daha fazla tesvik edilmesi gerektigini ifade etti. Moderatér Eryilmaz,
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bu soruyu “Ust irade” eksikligi ile yanitlayarak, karar vericilerin gindelik sorunlari én-
celedigini ve afet riskine yatinm yapmayi erteledigini belirtti. Gondlluligin sadece bir
asamaya kadar gegerli oldugunu, afet aninda organize bir tepki igin profesyonel ekip-
lere ve “seferberlik” mantigiyla hareket eden, yetki ve sorumlulukla donatiimis yapilara
ihtiya¢ duyuldugunu savundu.

izmir BuyUksehir Belediyesi Veteriner isleri Dairesi Baskani Murat Aras, toplanma alan-
larinin yénetimi konusundaki belirsizlige dair bir soru yoneltti. Afet aninda vatandasin
toplanma alanina geldiginde kiminle muhatap olacaginin netlesmesi gerektigini belir-
ten Aras, yerel ydnetimlerin gtindelik hayatin tam i¢ginde oldugunu, ancak afet aninda
kendilerinin de afetzede konumuna dusebilecegini hatirlatti. Son depremde organi-
zasyonun belediye baskanlarinin kisisel inisiyatifleri ve telefon trafigiyle saglandigi-
ni belirterek, bu surecin kisisel gabalardan ¢ikarilip daha sistematik bir organizasyon
yapisina dénudsturilmesi gerektigini ifade etti.

Moderatdr Prof. Dr. Mehmet Eryillmaz, kapanis konusmasinda sevk ve idarenin bir bilim
oldugunu, hiyerarsik yapilanmalarin afet aninda bilgi akisini yavaslatabildigini ve ka-
rar alma sureglerini tikayabildigini belirtti. Bir cerrahin yarali askere midahale strateji-
si érnegini vererek, afet ydnetiminde de veriye dayall, hizli ve stratejik kararlar alinmasi
gerektigini vurguladi. iletisim kesintilerinin teknolojik ¢éztmlerle asilabilecegini ancak
asil meselenin “buyuk veriyi ydnetmek oldugunu ifade eden Eryllmaz, Turkiye'de top-
lanan verilerin islenerek yoneticiye karar destedi sunacak bir sisteme doénusturilmesi
gerektigini, bunun teknolojik olarak mumkin oldugunu ve artik sahada uygulamanin
zamaninin geldigini belirterek paneli sonlandirdi.
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4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Cankaya Belediyesi ev sahipliginde dizenlenen Turkiye Saglkl Kentler Birligi “Afetlere
Direngli Kentler ve Toplumlar Paneli”, afet ydnetimini salt teknik bir tartisma alanindan
¢ikarilarak kamusal, etik ve stratejik bir zorunluluk dizlemine tasinmasini hedefleyen
kapsamli bir akademik ve pratik degerlendirme zemini sundu. Yerel yoneticiler, akade-
misyenler ve uzmanlarin katiimiyla gergeklestirilen panelde, direnglilik kavrami; kent
planlama, psikoloji, sosyoloji, lojistik, saglik, iletisim ve ydnetisim gibi ¢ok boyutlu pers-
pektiflerden ele alindi, mevcut durumun tespiti ve gelecege yodnelik ¢ézim Snerileri
butuncul bir yaklasimla tartisildi.

Panelin agilis ve genel gergeve sunumlarinda éne ¢ikan temel vurgu, afet yénetiminde
koklu bir paradigma degisikligine duyulan ihtiyagti. Afet yénetiminin yalnizca kriz anin-
daki mudahale ve sonrasindaki iyilestirme sureglerine indirgenemeyecedi, asil basa-
rinin “risk ydnetimi” asamasinda, yani afet gergeklesmeden 6nce risklerin azaltilmasi
ve hazirlik streglerinin guglendiriimesiyle mumkun olacagi belirtildi. Bu baglamda, 6
Subat depremleri gibi blyuk yikimlarin 6grettigi Uzere, strecin “temenni” ile degil, akil
ve bilim dnculuiginde yuritilmesi gerektigi ifade edildi. Ayrica, direngli kentlerin insa-
sinda sadece deprem degil, iklim krizinin tetikledigi asiri hava olaylari, orman yangin-
lari, kuraklik ve su baskinlari gibi ¢oklu kriz ortamlarinin da dikkate alinmasi gerektigi,
iklim krizinin gida gavenliginden ekosistem tahribatina kadar genis bir yelpazede teh-
dit olusturdugu vurgulandi.

Kent planlama ve altyapi baglaminda yapilan degerlendirmelerde, risk azaltma stra-
tejilerinin meké&nsal planlarla entegrasyonunun zayif oldugu tespiti dne ¢ikti. AFAD gibi
kurumlarin hazirladigr eylem planlari ile yerel yonetimlerin meké&nsal gelisme planlari
arasinda kopukluklar bulundugu, bu iki “farkl dinyanin” bir araya getirilmesi gerektigi
savunuldu. Ozellikle Japonya érnegi Gizerinden, yapisal énlemlerin yani sira toplum ta-
banli, katihmer ve egitim odakli galismalarin énemi vurgulanirken; Turkiye'de ise “imar
barisi” gibi uygulamalarin ve denetim eksikliklerinin yapi stokunu ve kentsel direnci za-
yiflattigina dikkat ¢ekildi. Antakya érnegdinde oldugu gibi, tarim alanlari Gzerine hava-
limani yapilmasi, sivilasma riski olan zeminlerde yapilasmaya izin verilmesi ve tarihsel
ekolojik hafizanin silinmesi gibi stratejik hatalarin, bir doga olayini “afet’e donusturen
temel faktorler oldugu belirtildi. Buna ek olarak, kentlerdeki betonlasma ve sizdirmaz
yUzeylerin artisi nedeniyle yagmur suyu yénetiminin ve hasadinin bir zorunluluk haline
geldigi, ancak mevzuatin bu konuda henidz emekleme asamasinda oldugu ve uygu-
lamanin sadece bina dlgeginde degil kentsel agik alanlarda da yayginlastiriimasi ge-
rektigi ifade edildi.

Afetlerin toplumsal ve psikolojik boyutlari ele alindiginda, “direnglilik” kavraminin sa-
dece fiziksel yapilarin saglamligiyla sinirl olmadigi, toplumsal dayanisma aglarinin ve
bireysel hazirlik bilincinin de hayati rol oynadigi goérilda. Psikolojik agidan, bireylerin
“kadercilik” algisiyla pasifize olmasinin éntine gegilmesi ve 6z yeterliliklerinin artirilmasi
gerektigi, bunun da korku temelli degil, yasam pratigine dayali stirekli egitimlerle sag-
lanabilecegdi belirtildi. Sosyolojik agidan bakildiginda ise afetin toplumun her kesimini
esit etkilemedigi; kadinlar, yasllar, engelliler, géemenler ve yoksullar gibi kirilgan grup-
larin risk karsisinda daha savunmasiz oldugu ve planlamalarin bu esitsizlikleri gidere-
cek sekilde, kapsayici ve katilimer yontemlerle, érnegin isitme engelliler igin titresimli
uyari sistemleri gibi, yapilmasi gerektigi vurgulandi. Ayrica, toplumun yapi stokuna
guven duymadigi bir ortamda, Japonya’'dan transfer edilen “¢dk-kapan-tutun” gibi
davranis kaliplarinin islevsiz kaldigina dikkat gekildi.

Panelde ayrica afet yénetiminin spesifik ancak kritik bilesenleri olan iletisim, gida gti-
venligi ve hayvan saghgr konulari da detaylandirildi. Dijital ¢agda afet iletisiminin,
dogru bilginin hayat kurtarici etkisi ile dezenformasyonun yarattigi kaos arasinda
sikistigl, algoritmalarin ve teyit edilmemis bilgilerin arama-kurtarma sureglerini dahi
olumsuz etkileyebildigi belirtildi. Bu noktada “dijital kamusal alanin” yénetimi, medya
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okuryazarligi ve guvenilir bilgi akisinin saglanmasi bir gereklilik olarak sunuldu. Gast-
ronomi alaninda, afetin bir “aglik” ve beslenme krizi yaratma potansiyeli tasididi, yerel
yonetimlerin sadece koli dagitimi degil, sirdurulebilir gida sistemleri ve kent bostan-
lari gibi Gretim modelleri gelistirmesi gerektigi ifade edildi. Benzer sekilde, “Tek Saghk”
yaklasimi ¢ergevesinde, afetlerde hayvanlarin hem magdur hem de hastalik tasiyici
vektorler olarak ele alinmasi gerektigi, tahliye ve bakim sureglerinin planlanmasinin
halk saghgi agisindan kritik oldugu aktarildi.

Kurumsal kapasite, koordinasyon ve yasal gerceve tartismalarinda, merkezi yénetimile
yerel ydnetimler arasindaki yetki, kaynak ve ekipman paylasimindaki sorunlar masaya
yatirildi. Belediyelerin sahadaki en giclu ve kalici aktérler oldugu, ancak mevzuat ve
butce kisitlari nedeniyle (ér. iller Bankasi paylari, personel yetkinligi) zorluklar yasadig
belirtiimistir. Ozellikle 2005 sonrasi idari yapilanmadaki degisimler ve 6zellestirmeler
sonucunda bazi kamu kurumlarinin ekipman kapasitesinin zayifladigi, bu agigin bele-
diyelerce kapatiimaya ¢alisildigr ifade edildi. Japonya’daki “Ulusal Dayanikhlik Temel
Yasasi” gibi bir ¢gatl yasaya ihtiya¢ duyuldugu, mevcut ydnetmeliklerin daginik ve mu-
dahale odakl kaldigi savunuldu. istanbul ve Ankara gibi biyuksehir belediyelerinin,
“mikro depo” uygulamalari, lojistik Usler, mobil hizmet araglari ve teknolojik erken uyari
sistemleri, yapay zeka destekli kameralar gibi yenilik¢i ¢ézimlerle kendi kapasitelerini
artirmaya ¢alistiklari érneklerle anlatildi.

Sonug¢ ve degerlendirme asamasinda, kagit Uzerinde hazirlanan planlar ile sahadaki
gergeklik (¢r. toplanma alanlarinin durumu, imar oflari, finansman eksikligi) arasinda
ciddi bir ugurum oldugu dile getirildi. Gondllulik sisteminin strdartlebilirligi, egitimin
niteligi, veri akisinin tek tarafl olmasi ve kurumlar arasi es gudim eksikligi, ¢6zim bek-
leyen temel sorun alanlari olarak siralandi. Afet yonetiminin, hiyerarsik ve burokratik
engellere takiimadan, veriye dayal, hizli karar alabilen, yerel inisiyatifleri ve sivil top-
lumu strece dahil eden, finansal olarak desteklenmis ve hesap verebilir bir sisteme
doénusmesi gerektigi; aksi takdirde yapilan planlarin bir “iyi niyet beyani’ndan 6teye
gegcemeyecegi ve gelecekteki krizlerin yonetilemez hale gelecegi, panelin butluncul
ciktisi olarak ortaya konuldu.

Son olarak, Dunya Saglik Orguti’'nin afetlere direnclilik, saglik ve kent planlamaya yé-
nelik dort yayini Turkiye Saglikli Kentler Birligi tarafindan Turkge'ye ¢evirilerek Birlik web
sitesi Uzerinden katilimeilarla paylasildi.
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