COP24 OZEL RAPORU

SAGLIK &
IKLIM
DEGISIKLIGI

& %
w
2005






© Tiirkiye Saghkh Kentler Birligi 2020

Diinya Saglk Orgiitl, Turkce baski ile ilgili ceviri ve yayin haklarini Tiirkce cevirinin kalitesinden ve dogrulugundan
sorumlu tek taraf olan Tirkiye Saglikli Kentler Birligi'ne vermistir. ingilizce ve Turkce baskilar arasinda herhangi bir
tutarsizlik olmasi halinde orijinal ingilizce versiyon baglayici ve hakiki sayilacaktir. Diinya Saglik Orguti tarafindan
COP24 Special Report: Health&Climate Change bashgi ile yayinlanmistir. Cenevre: Diinya Saghk Orgiti; 2018
Lisans: CC BY-NCSA3.0 IGO.

Yayinin orijinal haline asagidaki linkten ulasilabilir:
https://www.who.int/globalchange/publications/COP24-report-health-climate-change/en/

Cevirisi yapilmis bu calisma CC BY-NC-SA 3.0'da mevcuttur (ya da diger CC lisanslarina bu linkten ulasilabilir:
https://creativecommons.org/share-your-work/licensing-considerations/compatible-licenses].)

ISBN: 978-605-74967-1-3

Basim Yili: Kasim 2020

Turkiye Saghkl Kentler Birligi Baskanlgi tarafindan gevirilmistir.

Ceviri Editérii: Prof. Dr. E. Didem Evci Kiraz, Turkiye Saglikli Kentler Birligi Danisma Kurulu Uyesi
Basim Yeri: Hermes Ofset Matbaacilik

Bandrol uygulamasina iliskin Ustl ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 5. Maddesinin 2. Fikrasi Cercevesinde Bandrol
Tasimasi Zorunlu Degildir.



COP24 OZEL
RAPORU
SAGLIK

VE IKLIM
DEGISIKLIGI

Bu rapor Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi (BMIDCS) miizakerelerine katki
saglamak amaciyla halk saghgi toplulugu tarafin-
dan hazirlanmistir. Saghk ve iklim degisikligi hak-
kinda hazirlanan bu rapor, 23'lincti BMIDCS Ta-
raflar Konferansi (COP23) Baskani, Fiji Bagbakani
Bainimarama tarafindan, COP24'de sunulmak
tzere, Dunya Saglik Orguti’'nden (DSO) talep edil-
mistir.

m iklim degisikligi ile saglik arasindaki baglanti-
nin kuresel olarak anlasiimasi.

m Ulusal, bolgesel ve kuresel halk saghg toplu-
lugunun daha saglikli, daha surdurdlebilir bir
toplum icin Paris Anlasmasini uygulamak tze-
re eylemleri destekledigi ve dlceklendirdigi gi-
risimlere ve araclara genel bakis.

m iklim degisikligi ile micadelenin sagladig
saglik faydalarinin en Ust duzeye cikariimasi
ve bu kuresel sorunun neden olabilecegi en
kota saglik ektilerinden kacinilmasi amaciyla
BMIDCS muzakerecilerine ve karar vericilere
yonelik oneriler.

Rapor, otuz yili askin bir suredir iklim degisikligi
ve saglik tzerinde calisan 80'den fazla saglik pro-
fesyoneli, akademik uzman, sivil toplum temsilci-
leri ve uluslararasi kuruluslarin katkilari ile hazir-
lanmistir.
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TESEKKURLER

Bu rapor bircok birey ve kurulusun katkilariyla ha-
zirlanmistir. Dinya Saglik Orglti bu projeye; engin
tecrUbelerini paylasarak, icerik gelistirerek, bilgi top-
layarak, analiz, tasarim, degerlendirme, danismanlhk
yaparak ve kaynak saglayarak katkida bulunan her-
kese en derin tesekkurlerini sunar.

Bu raporun DSO Merkezindeki asil yazarlari Diarmid
Campbell-Lendrum ve Nicolo Wheeler (danisman);
yardimci yazarlari ise Marina Maiero, Elena Villalo-
bos Prats ve Tara Neville'dir.

Bu raporunicerigine katkida bulunmus diger calisma
arkadaslarimiz ve ortaklarimiz Heather Adair-Ro-ha-
ni (DSO), Elaine Fletcher (DSO), Sophie Gumy (DSO),
Maria Neira (DSO), Alice McGushin (Diinya Aile He-
kimleri Orguti, Cevre Calisma Grubu), Cristina Ro-
manelli (Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi), Jeni Miller
(Kuresel iklim ve Saglk ittifaki), Yassen Tcholakov
(Dinya Tabipler Birligi), Arthur Wyns (iklim Takipgisi)
ve Qingxia Zhong (danisman)‘dir.

DSO, bu raporun hazirlanmasi ve gdzden geciril-
mesinde katkilari bulunan tum saglk bakanliklari,
DSO bélge ve llke ofislerine en icten tesekkirlerini
sunar. DSO bolge ofislerinden katkida bulunanlar:
Magaran Bagayoko (DSO Afrika Bélge Ofisi); Daniel
Buss, Sally Edwards ve Elida Vaught (DSO Amerika
Bélge Ofisi); Hamed Bakir (DSO Dogu Akdeniz Bolge
Ofisi); Vladimir Kendrovski, James Creswick ve Oliver
Schmoll (DSO Avrupa Bélge Ofisi); Lesley Onyon ve
Alexander von Hildebrand (DSO Gilineydogu Asya
Bolge Ofisi); ve Mohd Nasir Hassan ve Rokho Kim
(DSO Bati Pasifik Bélge Ofisiydir.

e T -—'—i——".

DSO ayni zamanda, belgenin gézden geciriimesinde
degerli yorumlariyla katkida bulunan asagidaki isim-
lere de en icten tesekkurlerini sunar: Joy St John, An-
nette Pruss-Ustun, Nathalie Roebbel, Nicole Valen-
tine, Carolyn Vickers, Jon-athan Abrahams, Jorgen
Johnsen, Rania Kawar, Lina Mahy, Thiago Herick De
Sa, Manjulaa Narasimhan, Kim Peterson, Pierpao-
lo Mudu ve Agnes Soares (DSO); Corinne Capuano
(DSO Fiji Temsilcisi); Fiona Armstrong (iklim ve Saglik
ittifaki); Carlos Corvalan (Sydney Universitesi); Drew
Shindell (Duke Universitesi); Amir H. Delju (Diinya
Meteoroloji Orgiitl); Carlos Dora (Columbia Uni-
versitesi); Howard Frumkin (Wellcome Trust); Sam
Bickersteth (Rockefeller Vakfi Dinya Sagligi Ekono-
mi Konseyi); Sandra Cavalieri (iklim ve Temiz Hava
Koalisyonu); Pam Pearson (Uluslararasi Kriyosfer ik-
limi Girisimi Ag); Lourdes Sanchez ve Hanjie Wang
(Uluslararasi Strdurilebilir Kalkinma Kurumu Kdire-
sel Yardim Girisimi); Wael Al-Delaimy (California San
Diego Universitesi); Lujain Algodmani ve Clarisse
Delorme (DUnya Tabipler Birligi); Joy Shumake-Gu-
illemot (DSO ve Diinya Meteoroloji Orguitil); Isobel
Braith-waite ve Lori Byron (Vatandaslarin iklim Lobi-
si); Marion Carey (Monash Surdurulebilirlik Enstitd-
su); Kris Elbi (Washington Universitesi, ABD); Char-
les Ebikleme (Uluslararasi Bilim Konseyi); Valentin
Foltescu (Birlesmis Milletler Cevre Programi); Renzo
Guinto (Harvard Universitesi); Andy Haines (Londra
Hijyen ve Tropikal Tip Enstitusu); Tiffany Hodgson
(BMiDCS); Suvi Huikuri, Natalia Linou ve Mariana Si-
moes (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi); Josh
Karliner ve Susan Wilburn (Health Care Without
Harm/Zararsiz Saghk Hizmetleri); Dominic Kniveton
(Sussex Universitesi); Samantha Pegoraro (DSO da-
nismani); Xavier Mari, Maxime Thibon (Fransa Sur-
durtlebilir Kalkinma Arastirma Enstitlsu);




Jelena Milos (Avrupa Komisyonu iklim Eylemi Genel
Mudurlagu); Rinaldi Roberto ve Dorota Tomalak
(Avrupa Bolgeler Komitesi, Avrupa Komisyonu);

Sonia Roschnik (Ulusal Saglik Hizmetleri, Birlesik
Krallik); Ben Schachter (Birlesmis Milletler insan
Haklari Yiksek Komiserligi); Jutta Stadler (Alman
Doga Koruma Federal Ajansi);Cristina Tirado (Loyo-
la Marymount Universitesi);Nick Watts (Lancet Geri
Sayim Raporu);Alistair Woodward (Auckland Univer-
sitesi);Madeleine Thomson (Kolombiya Universitesi);
ve Genon Jensen ile Anne Stauffer (Saglk ve Cevre
Birligi), Rbin Stott ve Marlies Hesselman, Groningen
Universitesi.

ileti§im destegi, Nada Osserian, Sarah Cumberland,
Dawn Lee ve Aleksandra Kuzmanovic (DSO), Philip
Johnson, Lloyd Hofmeyr (Multiplied) tarafindan sag-
lanmistir. Tasarim ve sayfa dizeni, iklim Takipgisi ve
tasarim konsepti Duncan Mills, ABD tarafindan des-
teklenmistir.

Proje Carine Cruz Payan ve Emilie Rose Gile Tabourin
(DSO) tarafindan desteklenmistir.Son olarak, farkin-
da olmayarak burada adini saymayi unuttugumuz-
kisilere ve kurumlara en icten 6zurlerimizi suna'r)i\

Ceviri: Nikbinlik Tercime ve Organizasyon |
Ceviri Editora: Prof. Dr. E. Didem Evci Kiraz, Turkiye g
Saglikli Kentler Birligi Danisma Kurirky Uyesi i




YONETICI OZETI

iklim degisikliginin saglik Gzerindeki etkisinin siddeti
her gecen giin daha da belirginlik kazanmaktadir.
iklim degisikligi, yasadigimiz toplumu her yoniyle
tehdit eden 21'inci yuzyillin en blyuk sorunudur ve
bu sorununun boyutuna uygun faaliyette bulunma
konusundaki gecikmenin devam ediyor olmasli insan
hayati ve saglgi Gzerindeki etkisini artirmaktadir.

iklim degisikligine sebep olan etmenler- dncelikle
de fosil yakit tuketimi- acik ve kapali alanlardaki
hava kirliliginden kaynaklanan yilhk 7 milyon élime
etkide bulunmak suretiyle agir bir hastalik yukua
olusturmaktadir. Hastaliklara sebep olan hava kirlet-
icileri ve iklim degisikligine yol agan sera gazlari (SG),
aralarinda enerji, konut, ulasim ve tarimin da bu-
lundugu benzen{ekgé')rlefin'_birgogundan yaylimak-
tadir. Kisa 6murld iklim kirleticilerinin (siyah karbon,
metan ve ozon dahil olmak Gzere) hem iklim hem de
saglik tizerinde 6nemli etkileri vardir.
e

Eger Paris Anlasmasi'nda yer alan savasim sartlari
yerine getirilirse, azaltilan hava Kirliligi ile ytzyilin
ortasina kadar milyonlarca hayat kurtarllfbilir. Daha
siki savasim politikalari saglik agisindan dépa faydali
olacaktir. Ozellikle bulasici olmayan hastaliklarin
(NCDs) yukunu azaltmak, enerji, konut, gida sistem-
leri, ulasim ve diger sektorlerde iklim degisikligi ile
savasim ve saglik arasindaki etkilesim icin 6nemli ek
firsatlar barindirmaktadir.

Saghgin ekonomik boyutta degerlendirilmesi kati
surette iklim zararlarinin hizli ve etkili bicimde azaltil-
masini gerekli kilmaktadir. En son bilgiler gosteriyor
ki Paris iklim sartlarinin saglanmasi icin hazirlanan
enerji senaryolarindan elde edilen saglik faydalari
savasimin kuresel capta giderlerini karsilamakla
kalmayip, Cin ve Hindistan gibi Ulkelerin giderlerini
birkac kez katlayabilmektedir.

iklim degisikligi halihazirda saglik (izerinde olum-
suz etkiler géstermektedir ve Paris Anlasmasi'nda
atif yapilan “saglik hakki” maddesinin etkisini azalt-
maktadir. iklim degisikligi, insanlarin temiz havaya,
glvenli icme suyuna, yeterli gidaya ve guvenli
barinaklara erisimi de dahil olmak Uzere saghgin
sosyal ve cevresel belirleyicilerini etkisiz birakmak-
tadir. Bu durum 6zellikle gelismekte olan kiguk ada
Devletleri (GOKAD) gibi en fakir, en hassas ulkeleri
ve az gelismis Ulkeleri etkileyerek saglikta esitsizligi
yayginlastirmaktadir.

iklim degisikliginin saglik tzerindeki etkileri, iklime
direncli saglk tesisleri de dahil olmak Uzere iklime
direncli saglk sistemlerine uygulanacak kanitlanmis
mudahalelerle ve su, sanitasyon ve gida sistemleri
gibi saglik acgisindan belirleyici sektorler araciligyla
ve afet riski azaltma calismalari ile blylk oranda
azaltilabilir. Fakat su anda, saglik kaynaklarinin yal-
nizca %3'U 6nleme faaliyetlerinde kullaniimaktadir
ve cok uluslu iklim finansmanmin yalnizca %0.5'i
Ozel olarak saglik projelerine ayrilmistir.

Belediye Baskanlari ve diger yerel yetkililer karbon
salinimiin azaltilmasi, saghigin iyilestirilmesi ve
direncin artirilmasi konusunda énemli rollere sahip-
tirler. Yerel yetkililer; enerji saglanmasi, ulasim, su,
sanitasyon ve sagliktan genellikle tamamen ya da
kismen sorumludur. Suregelen sehirlesme 6zellikle
sehirleri iklim ve saglik eylemi agisindan odak nok-
tasi haline getirmistir.

Saglik camiasi, iklim degisikligini ve hava kirliligini
azaltma hususunda oldukga glvenilir, kuresel
olarak baglantiidir ve bu alana yonelik katim ve
mudahalesi her gecen giin artmaktadir. DSO; iklim
degisikliginin daha etkili bicimde azaltiimasini ve
uyum saglanmasini saglamak icin 6nde gelen saghk
meslek kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, dergiler
ve daha genel anlamda saglik camiasi ile ortak calis-
maktadir. COP24 icin iklim ve saglik eylem cagrisi 5
milyondan fazla doktoru, hemsireyi ve halk saghgi
uzmanlarini temsil eden oOrgutler ile 120i askin
Ulkedeki 17.000 hastane tarafindan cevaplanmistir.
Saglik sektorunun harekete gecirilmesi, ayrica saglk
hizmetlerinin SG salinimlarina iliskin artan etkis-
ini azaltmak agisindan da 6nemlidir; su an icin s6z
konusu oran ytksek gelir grubu ulkelerde %5-8'e
tekabul etmektedir.

Saglik ve iklim degisikligi stirecinin izlenmesi gelistiril-
mektedir, fakat kapsayicilik ve paydas katilimi
zayiftir. iklim degisikligi icin Stirdiiriilebilir Kalkinma
Amaclari (SKA) gostergeleri, DSO ve (ilkeler ortak-
iginda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (BMIDCS) Genel Sekreterligi tarafindan
akademik arastirma girisimi olarak adlandirilmasi-
na ragmen saghg kapsamamaktadir. Bu gostergel-
er BMIDCS ‘ye resmi olarak raporlanip halkin daha
genis kesimlerine ulasmak ve Surdurulebilir Kalkin-
ma Amaglari'nin (SKA) basarilarinin izlenmesi icin
kullanilabilir.



Rapor, asagidaki onerileri icermektedir:

1

Paris Anlasmasi Ulusal Katki Beyanla-
r’ndaki (UKB) kisa omurlu iklim kirle-
ticilerin salinimini azaltmaya ydnelik
6zel yukamlalakler ile hem karbon
salinimini hem de hava kirliligini azalt-
mak icin yapilacak eylemleri tanimla-
mak ve tanitmak.

2

Karbon fiyatlandirmasi ve fosil yakit
tesvik reformu da dahil olmak Uzere
ekonomik ve mali politikalarin tasar-
lanmasinda savasim ve uyum tedbir-
lerine saglik énerilerinin de eklenme-
Si.

3

BMIDCS ve Paris Anlasmasi'nda yer
alan saghk teminatini Paris Anlasma-
s'nin kurallar kitabina eklemek ve
saglig sistematik olarak Ulusal Katki
Beyanlarrna, Ulusal Uyum Planlar’na
ve BMIDCS Ulusal Bildirimine ekle-
mek.

4

iklim degisikligine saghkta uyuma
yapilan yatirimlarin, 6zellikle iklime
direncli saglik sistemlerinin ve “ik-
lim odakli” saglik tesislerinin 6nunde
halihazirda bulunan engelleri kaldir-
mak.

5

iklim eylemi icin gtvenilir, ilgili ve
adanmis savunucular olarak saglik ca-
miasinin katilimini kolaylastirmak ve
tesvik etmek.

6

Belediye Baskanlarini ve diger yerel
yonetim liderlerini karbon salinimi-
ni sonlandirmak, direnci artirmak ve
saghgl desteklemek icin yapilacak sek-
torler arasi eylemlerde destekleyici
olarak harekete gecirmek.

7

iklim  degisikliginin  azaltlmasi ve
uyum konularindaki saglik ¢iktilarinin
sistematik olarak takip edilmesi ve
kiresel saglik yonetisim surecleri ile
SKA'lar icin izleme sisteminin Birles-
mis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi'ne raporlanmasi.




1.

iklim degisikligi 21. yGzyilin en blyik saghk
sorunudur ve icinde yasadigimiz toplumu
tim yonlerden tehdit etmektedir. iklim
degisikliginin insan sagligl Uzerindeki et-
Kilerinin siddeti giderek daha belirgin bir
hale gelmistir ve yapilacak eylemlerin
daha da ertelenmesi riskleri artiracaktir.
iklim degisikligi, karar alicilar ve saglik uz-
manlari tarafindan gerceklestirilen kararli
ve odaklanmis eylemlerle yarim yuzyilda
kazanilan kuresel saglik gelismelerini zayi-
flatma konusunda tehdit olusturmaktadir.
Bu durum, devletlerin herkes icin saghk
insan hakkidir ilkesini hayata gecirme ca-
balarini artirma yénundeki taahhutlerine
dogrudan ters dugmektedir (1).

Halk saghgr uzmanlari son yillarda saghk
ve iklim degisikligi arasindaki baglantinin
daha iyi anlasilmasini saglayarak, belirli
saghk tehditleri ile ilgili farkindahg yarat-
arak, olabilecek en kotu etkilerden kacin-
mak i¢in ¢6zum yollari sunarak ve savasim
giderlerini karsilayacak seviye de dahil
olmak Uzere iklim eylemlerinin saglik
acisindan faydalarini degerlendirerek iklim
degisikligi ve saglik arasindaki baglantiyi
gelistirmistir. Bu calisma, Birlesmis Mil-
letler kuruluslari, akademi,
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BMIDCS kapsaminda iklim degisikligi
muzakereleri ve Dunya Saglik Asamble-
si'nde yarutulen uluslararasi muzakereler
suresinde devletlerce verilmis taahhutler-
in yerine getirilmesi i¢cin ortak calismalar
yuruten her duzeyde devlet kurumlari ile
sivil toplum kuruluslar gibi bir¢cok kurum
ve kurulusu icermektedir. Calismalari, pro-
fesyonel saglik kuruluslari ve daha genis
capta sivil toplumun ortak goérusleri ve
ust duzey siyasi toplantilarin sonuclarina
yansilyan ortak bir eylem gtundemi ile yuk-
sek oranda paralellik gostermektedir (2).

Rapor, saglik, iklim degisikliginin saglk
acisindan riskleri ve iklim degisikligi ile
mucadelenin saglik konusunda sagladig
firsatlari ele alarak 2015 yilinda imzalanan
Paris Anlasmasi'nin saglikta sahip oldugu
merkezi rolu esas almaktadir. Rapor ay-
rica saglk uzmanlari ve sivil toplumun,
iklim degisikliginin vurgulanmasinda ul-
usal surecleri 6lcmek ve saghk ile iklim
degisikligi eylemlerinin finansal olarak
desteklenmesini teminat altina almak
acisindan birlikte hareket etmesine de vur-
gu yapmaktadir. BMIDCS miuzakerecilerine
sunulan éneriler hem Paris Anlasmasi'nin
sartlarini yerine getirmek hem de saglik
Uzerine saglanacak faydalari en Gst duzeye
cikarmak Gzere hazirlanmistir.






2. PARIS ANLASMASI:
YUZYILIN EN GUCLU SAGLIK
ANLASMASI
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COP21'de

imzalanan Paris An-
lasmasi insan sagligl icin kiresel
bir koruma gorevi gormektedir.
Sozlesmede, “Taraf Devletler iklim
degisikligiicin eylemde bulunurken,
saglk hakkmin gerektirdigi yakim-

bunlari

"

[Ultklere riayet etmeli,
tesvik etmeli ve dikkate almahdir
ifadesi ge¢cmektedir ve “savasim
eylemleri ve uyum, saglik ve
surdurulebilir kalkinma icin sagla-
nacak ortak faydalar” agisindan
2020'ye kadar gerceklestirilecek
gelistirilmis eylemlerde merkezi bir
rolinun oldugu ifade edilmektedir
(3).

2015 Paris Anlasmasi 183 ulkenin
imzasiyla gugli bir kuresel destek
toplayan ilk iklim anlasmasidir (4).
Anlasma oldukca net hedefler be-
lirlemistir: kiresel sicaklik artisini
2 derecenin altinda sabitlemek ve
IsSinmanin sanayi oncesi seviyenin
1.5 derece Uzerinden fazla ol-
mamasi i¢in caba gostermek. Ayni
zamanda ulkelere yalnizca savasim
hedeflerinde degil etkili bir sekilde
iklim degisikligine uyum saglama-
larinda da yardimc olmaktadir.
Ulusal Katki Beyanlari, her tlkenin
Anlasma sartlarini yerine getirebil-
mesi icin ulusal baglamda ilgili ve
ulasilabilir kararlar almasina olanak
saglamistir. DUsUk ve orta gelirli
ulkeler (LMICs)

iklim fonlamasi icin yilhik 100 mil-
yar dolarlik ($) bir bitceyi harekete
gecirmek sartiyla fonlama meka-
nizmalar tarafindan 2020'ye kadar
desteklenmektedir (3). Bu durum
Ulkelere iklim degisikligi ile mu-
cadele yontemlerinin bulunmasin-
da esneklik olanag verirken, tum
Taraf Devletler'in kuresel amaclara
ulasmasina katki saglamaktadir.

Anlasmanin  hedefi  “sdrdurule-
bilir kalkinma baglaminda iklim
degisikligine verilen kuresel yaniti
glclendirmek” tir, boylece 2030
Gundemive SKA'lari iklim degisikligi
glindemi ile birlestirmektedir(3,5).
SKA'lara ulasmak bugtnun ve ge-
lecek nesillerin sagligina katkida
bulunacaktir. Fakat surdurulebil-
ir kalkinma, kalkinma program-
larina eklenmesi gereken iklim
degisikligini azaltma ve uyum
calismalart olmadan tam olarak
muamkin  degildir. “iklim eylemi
kalkinma eylemidir” (6); sosyal
dayaniklilik ve ekonomik verimlilik
toplumlarin saghgina baglh oldugu
icinsaglik, iklim degisikligi politikala-
rinda merkez noktasinda olmalidir.
Sifir-karbon  gelisimini  saglamak,
kapasite uyumunu gelistirmek ve
direncin es zamanh olarak gelistir-
ilebilmesi icin Ulkelerle birlikte
calismak sagligin iyilestirilmesinde
merkezi bir rol oynamaktadir. Par-

is Anlasmasi'nin savasim ve uyum
Uzerine ¢ift yonlU hedefi iki

nedenle 6nemlidir. Birincisi, Glkel-
er iklim degisikligine ayri boyut-
larda katkida  bulunmaktadir:
ylksek gelirli tlkeler (YGU) diistk
ve orta gelirli Ulkelere (DOGU)
gore kiimulatif olarak daha fazla
SG salimimi yapmaktadir. ikinci-
si: Ulkeler iklim degisikliginden
farkl acilardan etkilenmektedir:
antropojenik iklim degisikligine en
az katkida bulunanlar siklikla en
hassaslar ve en siddetli etkilenen-
lerdir. Savasim ve uyum, sagligin
korunmasi dahil olmak tzere her-
hangi bir basarili anlasma icin el-
zemdir.

Boylece Paris Anlasmasi savasim
ve uyum yoluyla iklim degisikligine
bagl saglhk risklerini ele almak-
la kalmayip saglikla entegre olan
SKA'lara ulasiimasinin temin edil-
mesine de yardimci oldugu icin
potansiyel olarak bu ylUzyilin en
gucli  saghk anlagsmasidir. Bu
yizden saglik BMIDCS miizakere-
leri ve Paris Anlasmasi'nin kendis-
ine de resmi olarak eklenmelidir
(asagiya bakiniz).
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BMIDCS yasal cercevesinde saghk

- Saglik, BMIDCS 1 ve 4.1. f maddelerinde
kilit unsurdur

= Saglk hakki Paris Anlagsmasi'nin (PA) giris
bolimunde temel bir insan hakki olarak
ifade edilmektedir

-insan Haklari Paris Anlasmasi calisma
programinin kilit unsurudur: Madde 6
(iklim Guiclendirme Eylemi); 8 (Kayip ve
Zarar) ve 10 (Teknoloji Transferi)

Sagligi yerel halk platformlari, Talanoa
Diyalogu ve ACE'nin yani sira tUm muza-
kere sireclerine insan Haklari odagi ile
dahil etme firsati.
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iklim Bilimi’'nde Saghk

* Saglik IPCC 1.5 Derece Ozel Raporu'nda

kilit unsur olarak ifade edilmistir.

- iklim degisikligi saghg etkiler

= Isinma ne kadar ylksek olursa insan

saghgl Uzerindeki risk de o kadar buyuk
olur

“ SavasimSavasimin hizi ve tirinin saglk

Uzerinde dogrudan etkileri vardir

Saghk uzmanlarini bilime dayali etki
degerlendirmelerine ve iklim politikalari-
na dahil etme firsati.



3 Savasimda Saghk

- UKB'da Saghk: iklim degisikligi savasim
faaliyetlerinden saglikta ortak yararla-
nimlarSavasim

= Karbonun Sosyal Maliyeti ve SavasimSa-
vasimin Toplumsal Degeri insan sagligi
g6z 6nune alindiginda artmaktadir

- iklim-akilli saglik hizmeti: saglik hizmeti
sektoriinde savasim ihtiyaci

Saghg butin UKB' dahil etme firsati
Uyumda Saghk

= UKB'larinda Saglk: Mevcut UKB'larin yarisi
sagligl uyumla baglantili olarak ifade etmistir.

* Salinimi azaltmak ne kadar uzun surerse nu-
fusun sagligini korumak icin gereken uyumun
kapsami o kadar buyuk olacaktir.

- iklim etkilerini saglik sistemleriyle yénetmek
azaltmanin boyutu ne olursa olsun kaginil-
mazdir

= Kapsayici bir uyum katmani olarak saglik-
COP24m stratejisiyle iliskilendirilerek saghk

Saglik 6nlemlerinin tim Ulusal Uyum Planla-
ri'na (UUP) eklenmesi firsati

5 Kayip & Zarar'da Saghk

- Saglik K ve Z'de ekonomik olmayan bir
etkidir

= Saglik VUM (Varsova Uluslararasi Meka-
nizmasi) calisma planinda eylem alani
olarak ifade edilmektedir

iklim kaynakli gé¢ ve Nansen Girigimi
hakkinda VUM Yuritme Komitesinde
saghgin yer almasi igin firsat

. @ iklim Finansmaninda Saghk

ha - Kuresel Cevre Fonu’'nun (Global Environment
¥ Facility-GEF) bazi fonlari halihazirda iklim
: projelerini desteklemektedir.

= Tum Dunya Bankasi kalkinma yardimlari kir-
liligin dnlenmesi icin degerlendirilmelidir.

insan saghigi ve kalkinmay tiim iklim finans-
man akislarina gereklilik ve 6nlem olarak ek-
leme firsati

COP24 Ozel Raporu / Saglik ve Iklim Degisikligi / 15



2.1iklim degisikligi, hava kirliligi ve saghk
arasindaki kuvvetli iliski

insan faaliyetleri Yeryiiziiniin ikli-
mini dengesizlestirmekte ve ayni
zamanda dogrudan hastaliklara
neden olmaktadir. iklim degisikligi
ve hastaliklarin arasindaki en
dogrudan iliski hava Kkirliligidir.
Enerji, ulasim ve sanayi icin fosil
yakit tuketimi, iklim degisikligine
sebep olan karbon saliniminin
ana kaynagidir ve her yil dis or-
tamda ve kapall alanda maruz
kalma nedeniyle yedi milyondan
fazla kisinin élimuine yol acan,
saglik Uzerinde zararli etkisi bu-
lunan hava kirliligine de buytk
katkisi vardir (7). Kentsel nlfusun
9%90'Indan fazlasi DSO'ntin kilavu-
zlarinda yer alan acik hava kirlet-
icilerini belirli dlzeylerde iceren
havayi solumaktadir. Evin icinde
ve disinda olusan hava Kkirliligi
bulasici olmayan hastaliklardan
6limin dinya capinda ikinci en

blytik sebebidir; iskemik kalp
rahatsizliklarindan kaynakla-
nan o6ldmlerin %26'sindan, kalp
krizinden kaynaklanan o6ldmlerin
%24'tinden, kronik obstriktif ak-
ciger hastaliklarindan &ltimlerin
%43'Gnden ve akciger kanser-
inden  kaynaklanan  o6ldmlerin
%29'undan sorumludur.

En cok SG dreten sektérler - en-
erji, ulasim, sanayi, tarim, atik
ybnetimi ve arazi kullanimi - ayni
zamanda ince parcacikli organik
madde ve diger 6nemli hava kir-
leticilerinin ana kaynagidir (Sekil
1). Bunlarin arasinda siyah kar-
bon, metan ve yer seviyesi ozon
gibiinsan sagligini tehdit eden kisa
omurld iklim kirleticileri de vardir.
ince parcacikli madde kaynakli
kentsel cevre hava kirliliginin orta-
lama %25'ine trafigin, %15'ine ele-
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ktrik tretimi de dahil olmak lzere
sinai faaliyetlerin, %20'sine yerel
fosil yakit tuketiminin, %22'sine
belirtiimemis insani kaynaklarin
ve %18ine dogal kaynaklarin
katkisi olmustur (8). Yilda nere-
deyse 4 milyon 6lime yol acan
hava kirliliginden kapali alanlarda
etkilenimin sebebi yoksul hanel-
erde yemek pisirirken kullanilan
kati yakitlardir. [klim degisikligine
sebep olan SG salinimina farkl
sektorlerden yapilan kiresel kat-
kilarin = %14'G  ulasim, %34.6'si
iIsinma ve elektrik Gretimi icin kul-
lanilan enerji, %21'i sanayi, %6.4'U
binalar ve %24'G tarim ve arazi
kullanimindaki degisimlerden
olusmaktadir (9) (Sekil 2). Iklim
degisikligi ve hava kirliliginin kay-
naklari temelde aynidir: kirletici
enerji sistemleri.



m Farkli hava kirleticileri ve sera gazlarinin
iklim ve saglik Uzerindeki etkileri (10)

e OMRU/ R — " SAGLIK/EKOSISTEM Atmosferdeki Omru
. iKLiM OZERINDEKI .
HAVA KIRLETICisSi / SG DERECESI ETKIsi ETKILERI = glnler/haftalar
Etki Olgegi =

yerel/bolgesel

Karbondioksit

=yl
Etki Olcegi = Kiiresel

Florlanmis Gazlar

(F-gazlari) SIRE

Metan (CH4)
Azot Oksitler

@ Atmosferdeki Omri

Soguma

Azot Oksitler insan Saglig

ks
@ Ekosistem
%,

Nitros Oksitler

insan sagligina ya da
ekosistemlere dogrudan
etkisi yoktur®

Partikiler Madde

Sulfur Dioksit Dogrudan etkisi yoktur denil-

diginde s6z konusu maddenin

Troposferik 1 ya insan saghgi ya da ekosistem

tizerinde dogrudan etkisi olmadigi
Ozon (0,)

ya da insan saghgi ve ekosistemler

tizerinde dogrudan etkisi olacak

bir madde olusturacak kimyasal
bir siirece girmeyecegi belirtiimek-
tedir.

Ucgucu Organik
Bilesikler (VOCs) /
Karbon monoksit

PP ODD DG

Sera gazi saliniminin ana kaynaklari (a)
ve kentsel ¢cevre hava kirliligi (b) (8,9)

Sera Gaz Salinimi Kentsel Ortamdaki PMz_s’un
Kiiresel Kaynag Kiiresel Kaynag

Konut yakit
tiiketimi
| Binalar — e
B Sanayi (elektrik
M Ulagim I tiretimi dahil)
. 4.2 million
Sanayi deaths/yr
" . M Digerinsan
B Enerji Elektrik / kaynakli
1sinma dahil
[ bilinmeyen
B Tarim
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Ayni kirleticilerin bazilari hem iklim degisikligine
hem de yerel hava kirliligine etkide bulunur. Ocaklar
ve dizel motorlar gibi kaynaklarda verimsiz bir yan-
ma ile Uretilen siyah karbon, CO2'den sonra kuresel
Isinmaya katkida bulunan en buyuk ikinci unsurdur.
Siyah karbon ayni zamanda daglik bolgeler ve kut-
up bdlgesindeki buzul ¢ekilmelerini hizlandirarak ve
GUney Asya musonunu tahrip ederek bolgesel iklim
sistemlerini de etkilemektedir (10). Ayni zamanda
kentsel capta partikiler maddeye maruz kalma or-
anini da kayda deger bir bicimde artirmaktadir (%5-
15). Kuresel 1sinmayi artiran bir sonraki etmen ise
ozon olusturmak icin diger kirleticilerle tepkimeye
giren metandir; metan her yil solunum yolu hast-
aliklart kaynakh 230.000 6lume neden olmaktadir.

Isinan iklim hava kalitesini dustrecektir. Su anki
salinim devam ederse yer seviyesi ozon olaylarinin
Ozellikle yuksek nufuslu bolgelerde yogunlasmasi
ve daha ¢ok solunum yolu hastaligina sebep olmasi
beklenmektedir. Belirli bdlgelerde orman yangini
sikhginin ve bununla beraber partiktler madde ve
diger kirleticilerin saliniminin, artmasi beklenmekte-
dir. Diger bolgelerde, daha kuru bir iklim daha ¢ok
toz firtinalarina sebep olacak; daha baska bolgelerd-
eyse polen ve diger hava kaynakli alerjenler daha da
yayginlasacaktir.

Hava kirliligi sinirlari asmaktadir ve diger bolge veya
Ulkelerdeki kirlilik yerel seviyelerdeki kirlilige katki-
da bulunabilir. Bu nedenle saglik Uzerinde anlamli
bir etki yaratmak icin kentsel, ulusal, bolgesel ve
uluslararasi duzeylerde birlikte hareket edilmesi
gerekmektedir. (11). Basta Avrupa ve Kuzey Ameri-
ka'dakiler olmak tzere 51 tarafca olusturulan Uzun
Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi S6zlesmesi gibi
uluslararasi mekanizmalar varligini stirdirmektedir.
Bununla birlikte, cogunlukla hava kirliligi yerel olarak
duzenlenir ve bu da emisyon kontrollerinin izlenme-
si, veri toplanmasi ve uygulanmasinda bosluklara
neden olur. Butlnltk tasimayan politikalar, siyah
karbon salinimini izleyecek, dlcecek ya da raporlaya-
cak ulusal ya da uluslararasi herhangi bir dizenleyici
sartin halihazirda olmayisindan dolayi, kisa émurlu
iklim kirleticiler ile savasimda 6nemli bir zorluk
olusturmaktadir. Paris Anlasmasi cercevesinde her
Ulke iklim degisikligini azaltmak icin yuruttugu faali-
yetleri raporlamaktadir fakat kisa dGmurla kirleticiler
ile savasima yonelik atilan adimlari, bu salinimlarin
azaltlmamasi halinde Anlasma hedeflerine ulasil-
masinin imkansiz olmasina ragmen raporlamak zo-
runda degillerdir.

iklim degisikligini azaltmak icin alinan énlemlerin
bircogu saglik ve surdurulebilir kalkinmayi destekle-
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mektedir. Alinan énlemler ciddilestikce, birbirinden
etkilenme artacaktir: hava kalitesinin artmasi saglk-
ta 6nemli gelismelerin 6ncusu olacaktir. Bazi du-
rumlarda, iklimle savasim, surdurulebilir kalkinma
ve saglik hedefleri arasinda 6din vermeye neden
olabilir. Bu tur 6dunler, en kirilgan insanlarin isten-
meyen sonuglardan etkilenmesini azaltici politikalar
gerektirecektir.

Yakin zamanda Hukimetlerarasi iklim Degisikligi
Paneli (IPCC) (12) tarafindan hazirlanan rapor kure-
sel i1sinmay! 1.5 derecenin altinda tutmaya calis-
ma noktasindaki firsat penceresinin hizli bir sekil-
de kapandigini gostermektedir ve karar alcilar
arasinda yeni bir aciliyet duygusu yaratmaktadir.
Halkin hava kirliligi ile iliskili saglik yukt hakkinda-
ki farkindaliginin artmasi, iklim degisikligini hafi-



ilk DSO Kiiresel Hava
Kirliligi ve Saghk
Konferansi

L

ilk DSO Kiiresel Hava Kirliligi ve Saglik Kon-
feransi 30 Ekim- 1 Kasim 2018 tarihlerinde
Cenevre'de duzenlenmistir. Konferans, saglk
bakanlarinin iliskili hastaliklar, etkilenim ve
topluma maliyeti de dahil olmak Gzere hava
kirliligine mudahale konusunda belirgin bir
artis talep ettigi Dunya Saglik Asamblesi'nin
(2015) 68.8 numarali 6nergesine yanit olarak
dizenlenmistir. Dinya Saglik Asamblesi'nin
2016'da belirledigi “hava kirliliginin saghk
Uzerindeki etkilerine gelismis kiresel yanit
icin yol haritasi” ile, DSO'den siireci gézden
gecirmek ve gelecekteki eylemler icin hedef
belirlemek amaciyla klresel bir konferans
dizenlemesini talep etmistir.

st el e

Konferans 2030'a kadar hava kirliliginden
kaynaklanan élumleri Ucte iki oraninda azalt-
mak gibi kararli hedefler koymustur. Katilim-
clar yanitin ¢cok sektoérli olmasi gerektigini
ve saglik, iklim ve kalkinma arasindaki sinerji-
nin temin edilmesi gerektigini kabul etmisler-
dir. “Hava Kirliligi ile Mtcadele i¢cin Cenevre
fletme konusundaki ortak tutku icin gicli bir Eylem GUndemi” Ulkelerin hedeflere erisme
katalizér olabilir. Saglk, enerji ulasim, tarim, kapasitelerini artiracak 17 faaliyet listelemis-
sehir planlamasi ve diger sektorler arasindaki tir (13). Bu faaliyetlerin arasinda: eylemleri
esgidim hem saglik hem de iklim konusun- artirmak ve harekete gecirmek (6zellikle Bre-
da saglanilacak faydalari teminat altina alma athLife kampanyasi Uzerinden); temiz enerji
aglsmdan oncelik belirlerken énemli olacaktir. ve u|a§|m alternatifleri Sag|amak; en hassas
Saglik sektoru, kanita dayal analizleri yarttark- kesimi (6zellikle cocuklarr) korumaya yone-
en ve saglik ve iklim konusunda saglanilacak lik eylemleri giiclendirmek; Afrika ve diger
fe,ydalan tghm|n edgrken, Ulkel.ere__deSt,e,k ola- ihtiyac sahibi ntfusun temiz enerji erisimini
bilmektedir. Bu etkiler ortak bir yonetisim ve . .
iklim degisikligini azaltmak ve buna bagh saglik gen|§|etmek,. ,bU|a§ICI oIm?yan haSt,a“kl?rl
engellemek icin yapilan mudahaleleri gelis-

risklerini distrmek icin sarf edilen ¢abalarin bir . S . =
kaynagi olarak, saglik hakkinin desteklendigi ve tirmek; yonetigsim ve saglik etkileri tzerinde

hava kirliliginin azaltildigi politika cerceveleri ile yapilacak izleme ve degerlerjdirme mekan.i.zj
en iist seviyeye ulastirilabilir (Kutu 1). malari olusturmak; ve temiz konut enerjisi

ve teknolojilerine erisimi artirarak toplumsal
cinsiyet esitligini gelistirmek bulunmaktadir.
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2.2 iklim degisikliginin saghk Gizerindeki

etkileri

2000 ve 2013 yillari arasinda %46 oraninda artan
asirt hava olaylarinin eslik ettigi 1sinma egilimleri
dinya capinda devam etmektedir (12,14). Degisen,
daha degisken bir iklim artik topluma bir butin ola-
rak en olasi, en cok etkiyen kuresel risk olarak kabul
edilmektedir ve bu da saglik givenligi icin acik ve
mevcut bir tehlike olusturmaktadir. (15,16). Yalniz-
ca 2017 ve 2018'de dinya capinda insanlar sicaklhk
dalgalari (6rnegin Japonya ve Birlesik Krallik), siddet-
li seller (6rnegin Cin, Fransa ve Hindistan), orman
yanginlarin (érnegin Yunanistan, isve¢ ve ABD) ve
tropikal firtinalar (6rnegin Japonya, Filipinler ve ABD)
nedeniyle etkilenmistir.

iklim degisikligi insan saghgini dogrudan ve dolayl
yoldan etkileyebilmektedir. Dogrudan saglik etkileri
arasinda yuksek sicakliklara maruz kalmanin yaratti-
g1 psikolojik etkiler, solunum yolu ve kardiyovasku-
ler hastaliklar ve yaralanmalar gibi bulasici olmayan
hastaliklar ile 6limlere yol acan kuraklik, sel, sicaklk
dalgalari, firtina ve orman yanginlari gibi asiri hava
olaylari da bulunmaktadir. iklim degisikligi, gida ve
su guvensizligi gibi ekolojik degisiklikler, iklime du-
yarli enfeksiyon hastaliklarinin yayilmasi ve ayni za-
manda, yerinden edilmis nufus, saglik hizmetlerine
erisimin azalmasi gibi iklim degisikligine karsi top-
lumsal cevaplar nedeniyle saghgi dolayli olarak et-
kiler (17). iklim degisikliginin dolayl etkileri kapsamli
nedensel iliskilerden kaynakli olsa da bunlarin 6ngo-
rdlmesi Ozellikle zordur. Etkiler kisa sureli ve uzun
sureli, dogrudan ve dolayl olabilmektedir; bazen
de saglik ve refah Uzerinde uzun 6murlt sonuglar
dogabilmektedir. Ornegin; asiri hava olaylari, iklim
sebepli yerinden edilme, go¢ ve kaltur kaybi sonucu
olusan ruhsal hastaliklar gibi bulasici olmayan has-
taliklar yasam boyu devam edebilmektedir.

Hastalik vektdrlerinin enfeksiyon hastaliklarini yay-
ma kapasitesi, iklimsel degisiklikler sonucunda art-
maktadir. Ornegin; dang hummasinin yayilmasinin
baslica nedeni olan sivrisineklerin vektorel kapasi-
tesi 1950’lerden bu yana %10 artmistir: (14). iklim
degisikligi sebebiyle olusan ekolojik degisiklikler
su ve sanitasyonu etkileyerek gida guvensizligi ve
beslenme yetersizligi gibi saghk tUzerinde daha da
olumsuz etkilere yol acabilir (18). Beslenme yetersiz-
ligi iklim degisikliginin en buylk tehditlerinden biri
olarak kabul edilmektedir ve gencler ile yaslilar 6zel-
likle etkilenmektedir. iklim degiskenligi ve asiri hava
olaylari gida krizlerinin dncelikli sebeplerinden biri-
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dir ve kimulatif etkiler uygunluk, erisim, kullanim ve
istikrar gibi gida guvenliginin tim boyutlarina zarar
vermektedir. Yikselen sicakliklar, seller ve kuraklik
da gida guvenligini etkilemektedir; 6rnegin ytkselen
sicakliklar gida kaynaklarindaki (baliklardaki ciguate-
ra gibi) patojen seviyesini yukseltebilir ve seller de
patojenlerin besi hayvanlarindan yayihmini artirir.

Beslenme Uzerindeki etkiler ayni zamanda ekinlerin
kalitesini, uretilen ve tuketilen Grunlerin cesitliligini,
su ve sanitasyon Uzerindeki etkileri, risklerin bicimi-
ni, anne bakimi, cocuk bakimi ve emzirmeyi de kap-
samaktadir(19,20).




iklim degisikliginin ve ilgili olaylarin saglik ciktilarinin
belirlenmesinde daha genis boyutlar énemlidir ve
saglk sistemlerinin kisa, orta ve uzun vadede saglk
koruma ve bakim saglama yetenegini sinirlayabilir.
iklim degisikliginden herkesin etkilenecegi fakat en
yoksul ve hassas topluluklarin en buyuk saglik etki-
lerini gorecegi kabul gérmustur.

DUsUk ve orta gelirli Ulkelerin SG salinimina etkisi en
az olsa da, nufuslari saglik Gzerindeki iklim baglan-
tih etkilerinin darbesini hissedecektir (21). Esitsizlik-
ler Ulkeler bazinda da ekonomik, ¢evresel ve sosyal
etkenler sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir. Yani, yoksul
ve yeterince beslenemeyen, hasta, glivensiz evlerde
yasayan, tahrip olmus arazilerde tarim faaliyetinde
bulunan, glvensiz sartlarda ¢alisan, egitimi yetersiz,

haklarindan mahrum ya da yetersiz saglk sistemi,
kisith kaynaklar ve yetersiz yonetisim altinda yasa-
yan insanlar alinan kararlari etkileyememektedir
(22). Hassasiyeti azaltmak, direnci olusturmak ve
iklim degisikligi sebebiyle ortaya ¢ikabilecek daha
buyuk esitsizlikleri 6nlemek amaciyla bu tar esitsiz-
liklere karsi faaliyette bulunma kritik 6nem arz et-
mektedir (23,24).

iklim degisikliginin saglik Uzerindeki etkileri yiiksek
oranda yas (cocuklar ve yaslilar genellikle daha fazla
risk altindadir) ve toplumsal cinsiyet de dahil olmak
Uzere bireysel ve toplumsal faktorlerden etkilen-
mektedir. Ornegin

kuraklik sirasinda gelismekte olan Ulkelerde kadin-
lar ve cocuklar hane icinde verilen kararlardaki rol-
leri ve su tasima gibi gorevleri sebebiyle en olumsuz
etkilenen kesimi olusturmaktadir. Tam tersine, er-
kek ciftcilerin kuraklik sirasinda orantisiz bir sekilde
daha fazla intihar etme olasiligl oldugu gorulmustar
(25). Hassasiyet, roller ve kapasite icindeki toplumsal
cinsiyet farklarini anlamak, etkili, esitlik¢i iklim uyum
programi (26) gelistirmek icin ve SKA 5 (toplumsal
cinsiyet esitligi) toplantilarina katkida bulunmak igin
blayuk 6nem tasimaktadir.

iklim degisikliginin ve hassas altyapinin etkileri saglik
Uzerindeki etkileri artirabilir, 6rnegin; daha asiri fir-
tinalar ve seller enerji dagitimini bozabilir ve su kay-
naklari ile sanitasyonda kimyasal ve biyolojik kirlilige
sebep olabilir (27). Saglik tesisleri asiri hava olayla-
rina ve kiyl bélgelerindeki deniz seviyesinin yuksel-
mesine ve afetler, vektdr ve su kaynakl enfeksiyon
hastaliklari, gida glivensizligine ve zorunlu gocler so-
nucu artan talebe karsi hassastir.

Sekil 3 iklim degisikligi ve saglk arasindaki dogrudan
ve dolayl iliskiyi, iklim degisikliginin saghk tzerin-
deki etkilerini inceleyen vaka calismalarini ve saghk
Uzerindeki sonuclarina aracilik eden belirli faktorleri
gostermektedir.
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iklim degisikligi saghg hem dogru-

[ ) [ )
dan hem de dolayh yoldan etkileye-
bilmektedir; fakat cevresel, sosyal ve

halk saghgi faktorlerinden de guglii

(] o o (]
bir sekilde etkilenmektedir. Kaynak-
lardan alinmistir(14, 28-32).

- Firtina

Doé. RU D.AN : E:Irakllk
ETKI LE RI - Sicak Dalgalari

- Sicaklik Degisimi
- Orman Yanginlari

. I A - Su Kalitesi
m Do YLI - Hava Kalitesi
ETKiLERi - Arazi Kullaniminin Degisimi

- Ekolojik Degisimler

ARACI FAKTORLER

CEVRESEL SOSYAL DIRENGLILIK
- Cografya - Yerlesim Kaybi - Erken Uyari Sistemi
- Temel Hava Durumu - Yoksulluk - Sosyoekonomik statii
- Toprak / Toz - Yerinden edilme - Saglk ve beslenme
- Bitki ortiisui - Catisma - Temel Saglik Hizmetleri
- Temel Hava / Su Kalitesi - Yas ve toplumsal
cinsiyet
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SAGLIK ETKILERI

Ruhsal Yetersiz Beslenme  Yaralanmalar  Solunum Yolu Alerjiler
Hastalik Hastaligi
=
W Bis {¥
Kardiyovaskiiler Bulasici Zehirlenme Suyla Sicak
astalik Hastaliklar Bulasan Carpmasi
Hastaliklar

Vaka Calismasi: Sicak dalgalari.

Sicak dalgalarina maruz kalan hassas insan sayisi 2000 ve 2016 yillari arasinda 125 milyon artmis-
tir. En siddetli sicaklik dalgalarindan birisi olan 2003 Avrupa sicaklik dalgasiydi ve iklim degisikligi
nedeniyle gerceklesme olasiligi iki kat artmisti. Sicaklik dalgasinin sonucunda Avrupa’da 70000 ek
oliim ortaya cikti.

Vaka Calismasi: Sicaklik degisimi.

Kardiyovaskiiler hastaliklar gibi bulasici olmayan hastaliklarin artmasinin yiikselen sicakliklarla
iliskili oldugu bilinmektedir. Burkina faso'da yapilan 11 yillik bir calisma, orta ya da asiri seviyede
sicakliktan etkilenmenin bulasici olmayan hastaliklardan kaynaklanan giinliik erken 6liim oranini
belirgin bir sekilde artirdigini ifade etmis; s6z konusu calisma, insan yasamindan kaybedilen top-
lam yil sayisinin %50'sinin kardiyovaskiiler hastaliklardan kaynaklandigini géstermistir.

Vaka Calismasi: Kurakhk

Etiyopya 1980’lerden beri kurakliklarin etkili bir faktorii oldugu diizenli kitliklardan magdur olmak-
tadir. Bunun bir sonucu cocuklarin yetersiz beslenmesi ve zayiflamasidir. Ornegin, Etiyopya'da orta
diizeyli kurakliktan etkilenen bélgelerde yasayan cocuklarin zayiflama orani kurakliktan etkilen-
meyen bolgelerdekine kiyasla %34 daha yiiksektir. Fakat sosyal araci faktorlerin de 6nemli bir rolii
vardir. Birincisi, siddetli kurakliklardan etkilenen bolgelerde ¢ocuklarin zayiflama orani, bu bélgeler
yardim programlarinin odaginda olduklari icin daha azdr. ikincisi, karisikhiklarin oldugu bélgelerin
gida saghiginin diismesi sonucu ortaya ¢ikan yiiksek seviyelerde yetersiz beslenme ile belirgin bir
iliskisi oldugu goriilmektedir.

Vaka Calismasi: Sel.

Son 40 yildir Pakistan’i etkileyen dogal afetlerin %901 iklim degisikligi tarafindan tetiklenmistir. Sel-
ler Pakistani artarak etkilemektedir. Ornegin, 2010'da 6 milyonu acil saglik miidahalesine ihtiyag
duyan 15 milyondan fazla insan selden etkilenmistir. Bu saglk ihtiyaclarini karsilayabilmek, 200’den
fazla saglik tesisinin sellerde yikilmasi nedeniyle son derece zor olmustur.
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Sekil 3, iklim degisikliginin insan sagligi ile yakindan
iliskili olduguna ve sagligin artan etkilenimden ve ik-
lim streslerine karsi savunmasizliktan olumsuz etki-
lendigine dair agik kanitlar sunmaktadir. (14). Bugun
tim SG salinimi durdurulsa bile, kimulatif salinim
sebebiyle iklim yine de degisirdi (33).

iklim degisikliginin insan sagligini nasil etkileyecegi
tahmin edilebiliyor olsa da, bazi bdlgelerdeki belirli
etkilerinin dogru tahmin edilmesi zordur. Daha etkili
politikalar tasarlamalari icin karar alicilarla daha iyi
bilgi saglayabilmek amaciyla gelecekte de arastirma-
lar yapiimasi gerekmektedir (34). iklim degisikliginin
saglhk Uzerindeki etkilerini 6ngérme konusundaki
belirsizligin tc temel sebebi vardir. ilk olarak, etki
SG emisyonlarindan kaynaklanan iklim degisikligi-
nin kapsamina gore belirlenecek ve bu da kalkinma
yollarinin ve politikalarinin sonucudur. IPCC ve bilim
camiasi farkli SG salinimi senaryolarini yansitan ik-
limin “zorlayici” kapsaminin makul oranini vermek
icin olasiliklari 4 “temsil edici konsantrasyon yolu”
olarak tanimlamistir (33). Bunlar olasi saglik sonuc-
larini tahmin etmek icin kullanilabilmektedir. ikinci
olarak, iklim modellemesi oldukca gelistirilmesine
ragmen hala SG salinimlarina ve degisikliginin yarat-
tig1 etkilere iklim sisteminin nasil tepki verecegi Uze-
rinde engellenemeyen bir belirsizlik bulunmaktadir.
Uctinct olarak, saglk sonuclari toplumsal yanitlar
gibi bircok araci faktorle fazlasiyla iliskilidir. Direng-
lilik, saglik Uzerindeki etkilerin siddetinde 6nemli bir
belirleyici faktordur; ¢cinkd bir toplumun direnci ne
kadar yuksekse iklim degisikligiyle o kadar iyi basa
cikabilmektedirler.

iklim degisikliginin saglik (zerinde gelecekte yol
acabilecegi etkileri tahmin edebilmek icin model-
lemeler yapilmistir. Sicakhk, kurakliklar, seller ve
sicak dalgalari ile etkilenme oraninin kiresel capta

artacagl ongorulmektedir. 2100 yilina kadar 65 yas
Ustu (6zellikle kinlgan durumdaki) 3 milyar insanin
yukselen sicakliklar, yaslanma ve sehirlesme sonu-
cunda sicaklik dalgalarindan etkilenmesi beklen-
mektedir (35). Ozellikle, Giiney Asya basta olmak
Uzere dunyanin en sicak ve yoksul tlkeleri iklim de-
gisikliginden en agir bicimde etkilenecektir (36, 37).
Genel bir bakista, 6lim ve hastalik orani Uzerindeki
yuksek etkisiyle iklim degisikliginin saghk tzerindeki
etkileri 2030 yilina kadar 100 milyon insani yoksul-
luga surikleyecektir (38). iklim degisikligine bagl
olarak her yil 250000 ilave élumun olduk¢a muha-
fazakar bir tahminine gére 2030-2050 yillari arasin-
da olacagl tahmin edilmektedir; bunlardan 38.000'i
yashlarin sicaktan etkileniminden, 48000'i ishalden,
60000'i sitmadan ve 95000'i ¢ocukluk cagl yetersiz
beslenmesinden kaynaklanacaktir. Bu tahminler ge-
lecekteki sosyoekonomik kalkinma ve uyum dogrul-
tusunda olumlu senaryo ile hesaplanmistir; dahasi,
bu tahminler halad dlcilmemis daha karisik yollar ve
bircok dogrudan ve dolayh etkiler araya katilmadan,
iklim degisikliginin saglik Uzerindeki dort temel etkisi
Uzerine yapilmistir. Boylece, yiz milyonlarca insanin
saghg iklim degisikliginden etkilenebilir (37).

Kisa ve orta vadede (2000'li yillarin ortalarina kadar),
iklim degisikliginin saghk tzerindeki etkisi esas ola-
rak nufuslarin kirllganligi ve iklim degisikliginin mev-
cut oranina karsi direncleri ile belirlenecektir. Uzun
vadede, etkiler artan sekilde iklim degisikliginin bo-
yutuna bagli olacaktir, ctinkd yuzyilin ikinci yarisin-
daki yuksek ve dustk emisyon senaryolarindaki sag-
lik sonuglari 6nemli dlctde farkhdir (Kutu 2). Kararli
ve ivedi savasim ve uyum; simdi Paris Anlasmasi'nin
hedeflerine ulasilmasina ve sagligin merkezi oldugu
SKA'lara guvenle ulasabilmek konusunda yardimi
olacaktir.
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1.5 ve 2.0 derece iIsinma senaryolarinin
saghga etkileri

Paris Anlasmasi, kuresel sicaklik artisini sana-
yi Oncesi seviyelere kiyasla 2 dereceden ¢ok
daha az olacak bir farka indirerek 6nlemeyi ve
hatta bu artisi 1.5 dereceye dustrmek icin ¢a-
balamayi taahhut etmektedir. 2015 COP21'de
IPCC'nden 1.5 ve 2.0 derece isinmanin etki-
lerinin rapor edilmesi talep edilmistir. Ekim
2018'de yayinlanan rapor sonucuna gore (14),
dinya capinda kaydedilen artan etkilenim ve
hassasiyet ile iklim degisikliginin insan sagligi-
ni halihazirda etkiledigi gorulmektedir. Buna
ek olarak 1.5 derecelik bir Isinma bile “gtivenli”
sayllmamaktadir. Yukselen gida ve su glven-
sizligi, yuksek gida fiyatlari, gelir ve gecim kay-
nagl kayiplari, olumsuz saglik etkileri ve yerin-
den edilmeler (zorunlu goc dahil olmak Uzere)
ile en dezavantajli, hassas ve yoksul toplumla-
rin 1.5 derecelik bir Isinmadan orantisiz bir se-
kilde etkilenmesi beklenmektedir. Bu sebeple
iklim degisikligi, 100 milyon insani yoksulluga
surukleyebilecek bir “yoksulluk carpani” ola-
rak nitelenmektedir.

1.5 derecelik bir 1sinma ile 2050 yilina kadar
350 milyon insan daha 6lumcul sicaklik baskisi
etkisinde kalabilecek, eger 2.0 derecelik bir ar-
tis yasanirsa bu rakamlar daha da yukselebi-
lecektir. GOKAD ig¢in risklerin, firtina dalgalari,
kiyr selleri ve deniz seviyesinin ylkselmesi ile
birlikte 6zellikle siddetlenmesi beklenmekte-
dir. Degisen hava desenleri, daha buyuk isin-
ma durumunda, Avrupa ve Kuzey Amerika
dahil olmak Uzere, daha once etkilenim go-
rilmemis alanlara belirli vektorler ve hasta-
liklarin (sitma, dang, Bati Nil ve Lyme hastalig
dahil) yayilimini artiracag olgusu gibi, iklim
degisikligine duyarli hastaliklarin cografi men-
zilini, mevsimsellik ve bulasma yogunlugunu
da degistirmektedir.

2.0 derecelik bir iIsinmanin 1.5 derecelige ki-
yasla ozon kaynakli 6lumleri ve hava kirliligini
agirlastirmasi beklenmektedir. Gida guvenligi
iklim degisikliginin saglk Uzerindeki buyuk
risklerinden biri olarak saylmaktadir ve 1.5

dereceye kiyasla 2.0 derecede daha kotu ol-
masi beklenmektedir; 2 derecelik bir isinmayla
540-590 milyon insan ve 1.5 derece ve altinda-
ki bir isinmayla 530-550 milyon insan yetersiz
beslenmeyle yiz yize kalacaktir.

Yetersiz beslenme ve bunun sonucunda bu-
yumenin yetersiz kalmasiyla dzellikle cocuklar
kotu etkilenecektir. Isinmanin 1.5 dereceye
dustlmesi ozellikle Akdeniz ve Guney Afri-
ka'da kuraklik ve su sikintisi olasiligini 6nemli
Olclde dusurecektir.

Eger iklim degisikligi azaltiimazsa kiiresel gelir
esitsizligi buyik oranda artacaktir. iklim de-
gisikliginin saghk Uzerindeki etkileri orantisiz
dagildikca halihazirda var olan esitsizlikler 1.5
derecelik 1Isinmaya kiyasla 2.0 derecede daha
da agirlasacaktir. Sicakhk artisini 1.5°Cde
tutmak, iklim degisikliginin en kotu saglk et-
kilerinden bazilarini dnleyebilir ve 2.0°C veya
daha yuksek 1sinma ile daha fazla artarak ki-
sittanacak uyumun etkinligini artirabilir. Ek
olarak, 1,5°C'den yuksek olmayan bir sicaklik
artisinda, yoksullugun ortadan kaldiriimasi,
esitsizliklerin azaltilmasi ve saglik etkilerinin
onlenmesi gibi surdurulebilir kalkinmanin
(SKA'larin karsilanmasi dahil) elde edilmesi
buytk ¢lcude daha kolay olacaktir. Fakat 1.5
derece Isinmanin saglik riskleri, halihazirda
dikkate degerdir ve bu senaryoda iklim de-
gisikliginin insan sagligl ve refahi Uzerindeki
zararli etkilerini 6nleme hedefine ulasilama-
yabilir. Bu bulgular tlkelere iklim degisikliginin
saglik Gzerindeki etkilerini en aza indirgemede
daha kararl bir azaltim ve uyum hedefi belir-
lemelerinde gucli bir tesvik teskil etmekte-
dir. IPCC raporu, 1.5 ° C'nin altinda i1sinmanin
surdirulmesinin, yoksullugun azaltilmasiyla
birlikte saglanabilecegini, enerji guvenliginin
ve saglk yararlarinin iyilestirilebilecegini ve
bunun yani sira savasim maliyetlerinin maliye-
tinden daha yuksek olabilecegini gostermek-
tedir.(14).
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3. IKLIM DEGISIKLIGI ILE
MUCADELE SAYESINDE
SAGLIKTA ONEMLI
FAYDALAR SAGLAMAK
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3.1 Kilit sektorler
acisindan Iklim
degisikligi ile
savasimin saghk
kazanimlari

Paris iklim anlasmasinin hedeflerine ulasmak en son
degerlendirmelere gore sadece 2050 yilina kadar
her yil yalnizca hava kirliligiyle baglantili olarak bir
milyon hayati kurtaracaktir. Ayni analiz, saglik fayda-
larinin degerinin politikalarin maliyetinin ortalama
iki kati olacagini gostermektedir. En biytk kazanim-
larin, 2,0°C hedefinden ziyade 1,5°C hedefini takip
ederek daha buyUk net faydalar yaratacak olan Cin
ve Hindistan'da (Cin'de 0,27-2,31 trilyon ABD dolari
ve Hindistan'da 3,28-8,4 trilyon ABD dolari) olma-
si beklenmektedir. 2.0 derece hedefine ulasmanin
saghk kazanimlari Avrupa Birligi (%7-84) ve ABD
(%10-41) gibi diger bolgelerde de giderleri karsila-
mada kayda deger olacaktir (39).

Béylece karbon saliniminin azaltiimasi BMIDCS'nin
temel amacina dogrudan katki saglamaktadir: in-
san saghgl ve refahi dahil olmak tzere iklim degi-
sikliginin olumsuz etkilerinin 6ntne gecmek. Paris
Anlasmasr'nin kiresel iIsinmayi sanayilesme oncesi
seviyelerin 1.5 derece Uzerinde, azami 2.0 derecenin
altinda sinirlama amaci, orta ve uzun 6lgekte saghgi
korumada oldukga 6nemlidir. SG salinimini %50-90
arasinda dusurmek kuresel sicakligin 2.0 dereceden
fazla yukselmesini 6nlemede gereklidir ve ortak fay-
dalar ile iklim degisikligini azaltan Ulkelere dogru-
dan yardimci olacak énlemlerle basarilabilmektedir
(Kutu 3).

Kutu 3

Paris S6zlesmesi
kapsamindaki toplanti
taahhitlerinin saghk
yararlarini tahmin
etmenin araclari

Paris Anlasmasi uyarinca, bircok
Taraf 2030 yilina kadar SG emis-
yonlarinda 6énemli bir azalma ta-
ahhidinde bulunmustur. DSO
“Saglik Uzerindeki karbon azaltma
faydalar” araci, DSO Avrupa Bol-
gesi icin, Ulkeye gdre hava kirletici
emisyonlarinda beklenen azalma-
nin olasi saghk faydalarinin bas-
langic miktarini vermektedir (40).
Bolge genelinde yillik 6nlenebilir
erken olum sayisi 138.000 olup,
bunlarin% 47'si Rusya Federasyo-
nu’'nda (65 900 6lUm) ve% 33'U (45
350 6lum) Avrupa Birligi'ndeki 28
Ulkede 6nlenecektir. Ekonomik aci-
dan, emisyonlarin azaltilmasinin
yarari, 244-564 milyar ABD $ veya
Bolge GSYiH'sinin%  1-2'sindeki
(satin alma glicu paritesindeki) ta-
sarruflara esit olacaktir. Hastaligin
tedavi edilmesinden (34,3 milyar
ABD dolari) tasarruf edilen maliyet-
ler, toplam ekonomik faydanin%
6-14'U kadardir.

iklim ve saglik hedeflerine birlikte ulasmak icin 6nemli politika firsatlari vardir. Eylil 2018'de Birlesmis Millerler Ge-
nel Kurulu'ndaki dunya liderleri bulasici olmayan hastaliklarin dnine gecilmesiicin s6z vermis ve politika, mevzuat
ve duzenleyici tedbirlerin tim Ulkelerde bu hastaliklarin sebep oldugu 6limlerin azaltiimasi icin gerekli oldugu
konusunda mutabik kalmislardir. Hava kirliliginin azaltiimasi hedeflere ulasmanin tamamlayicisi olarak sayilmak-
tadir (41). Genel Kurul'daki Uye Devletler hava kirliligi kaynakli olanlar dahil olmak (zere bulasici olmayan hasta-
liklarin azaltilmasi icin yapilacak faaliyetleri hizlandirmali ve bulasici olmayan hastaliklarin 6nlenmesi ve kontrol
altina alinmasi icin diizenlenecek ulusal stratejik planlari desteklemelidir.

Yerel hava kalitesindeki gelismeler insan saghgi ve iklim degisikliginin azaltilmasi anlamina gelse de iklim degisikli-
ginin azaltiimasinin baska saglik faydalari da vardir. Tablo 1 bazi firsatlari ve eylemleri 6zetlemektedir.
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Belirli iklim degisikligi savasim faaliyetlerinin saglk faydalari

Savasim Kisa omurla Potansiyel Temel saghk faydalari CO,'de
faaliyeti Ifirle.ticiler. saghk Dogrudan faydalari pot.amsiyel
Uzerindeki faydasinin Dolavli favdal seviye
onemli toplam olay '. ?y alari azaltma
etkinin seviyesi Saglik icin yardimcli
kesinligi faydalar
TRANSPORT
AKktif (ve hizh Yiksek Yiksek Gelistirilmig hava kalitesi Yiksek
toplu) ulasim Daha az mahsul
destegi hasari ve asiri hava
Artirilmis fiziksel
aktivite
Azaltilmis gurualtu
Daha az trafik
yaralanmalari
Gelistirilmis hava
kalitesi
Aktif (ve hizh Daha az mahsul
toplu) ulagim hasari ve asiri hava
destegi Yuksek Yuksek 2 Hicgbiri
Artirilmis fiziksel
aktivite
Azaltilmis gurualtu
Daha az trafik
yaralanmalari
E?i;gl par- Gelistirilmis hava
L) Orta-yuksek Orta kalitesi Hicbiri
ultra dasuk Daha az mahsul
kukartla dizel hasari ve asiri hava
Arag¢ emisyon- - Gel.igtil:ilmi§ hava )
lari ve verimliligi Yiksek Orta- kalitesi Yiksek
icin daha yuk- Yiksek Daha az mahsul
sek standartlar hasari ve asiri hava

TARIM

Daha az mahsul

Altirnatlf_|§lak O"rta- Diistik-orta T e e e Dusuk
ve kuru piring yiksek
e Azaltilmis
vektorkaynakli hastalik
Gelistirilmis Dusuk-orta Dusuk-orta Azaltilmig zoonotik Dusik
gubre
yénetimi hastalik

Gelistirilmis kapali
ortam hava kalitesi
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Tarim Orta
alanlarinin acik

alanda daha az

yanmasi

Kirmizi et Yuksek
ve islenmis

etlerden fakir

ve bitkisel

gidalardan

zengin saghkh

beslenmenin

tesviki

Azaltilmig Orta-
yiyecek atigi yuksek

Dusik-
orta

Yuksek

Dusiik-
orta

Gelistirilmis hava
kalitesi

Daha az mahsul
hasari ve asiri hava

Daha az mahsul
hasari ve asiri hava

Azaltilmis obezite ve
beslenme
aliskanhklari ile
baglantili

bulasici olmayan
Hastaliklar

Daha az mahsul
hasari ve asiri hava

Azaltilmis gida
guvensizligi/ yetersiz
beslenme

Dusik

Orta-
yuksek

Orta-
yuksek

HANEDE HAVA KiRLIiLiGi VE BINA TASARIMI

Dusuk Orta-
emisyonlu yuksek
sobalar ve/

veya kati yakit

kullanimini

azaltmak

Gaz lambalani Orta
yerine daha
iyi aydinlatma

Pasif tasarim Dusuk-
ilkeleri orta

Yuksek

Orta

Orta

Gelistirilmis hava
kalitesi

Daha az mahsul
hasari ve asiri hava

Yakit toplama sirasinda
ortaya cikabilecek daha
az yaralanma ve siddet
Daha az yanik

Gelistirilmis hava
kalitesi

Daha az mahsul
hasari ve asiri hava

Daha az yanma

Termal dlizenleme
Gelistirilmis kapali
ortam hava kalitesi

ENERJi TEDARIGI, ELEKTRIK

Orta

Disiik-
orta

Orta

Buyuk olgekli
enerji Uretimi
icin fosil
yakitlardan
yenilenebilir
enerjiye gegis

Dusiik

Yuksek
(kdmdur,
petrol)
Dusuk-orta
(9az)

Gelistirilmis hava
kalitesi

Daha az mahsul
hasari ve asiri hava
Daha az mesleki
yaralanmalar

Yuksek
(kémur,
petrol)
Orta-
yuksek
(9az)
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Yenilenebilir

enerji ile kiiclik Dusik- Dusik- Gelistirilmis hava Dusuk-
Slcekli dizel orta orta kalitesi orta
jeneratorlerin Daha az mahsul

degistirilmesi hasari ve asiri hava

veya takviyesi Azaltilmis garalti

Fosil yakit Yuksek Dusuk Gelistirilmis hava Dusuk-
endustrisinden kalitesi orta

kaynaklanan
kacak
emisyonlarin
kontrolu

SANAYiI

Gelistirilmis hava

Daha az mahsul
hasari ve asiri hava

Gelistirilmis tugla Dusuk- Orta (e Dusuk-
ocaklari orta Daha az mahsul orta
hasari ve asiri hava
Gelistirilmis Dusuk- Orta Gelistirilmis hava Diisiik-
kok firinlari orta kalitesi el
Daha az mahsul
hasari ve asiri hava
Fosil yakit . e s -
ezsdlu)s/:ri;inden Yuksek Dasuk Gelistirilmis hava Dusuk-
kaynaklanan kalitesi orta
kacgak Daha az mahsul
emisyonlarin hasari ve asiri hava
kontrolu

ATIK YONETIMI

Gelistirilmis hava

Cop gazi Orta Duasuk Kalitesi Duasuk-
kurtarma Daha az mahsul orta
hasari ve asiri hava
o Gelistirilmis hava o
Gelistirilmis Orta Orta- kalitesi Dusuk-
atik su aritimi yuksek orta

Daha az mahsul
hasari ve asiri hava
Azaltilmis

bulasici hastalik riski

(temizleme
dahil olmak
Uzere)

Kaynak: Referans(42)

iklim degisikligi ile savasim ve saglik hedeflerinin kesisimi ve sosyal kiltiirel ve cevresel faktérlerin glcli etkileri,
saglik sektérunin dogrudan kontrolinln ¢ok tUzerinde sektorler arasi politikalar icin ¢cagri yapmaktadir. Hikimet-
lerin bircok politika 6nceligi vardir ve saglk karar verme surecinde her zaman g6z dntne alinmamaktadir. Tium
halk politikalari sonucu alinan karalarin saglk tzerindeki etkilerinin goz éntine alindigy, sinerjinin desteklendigi ve
saglik Uzerindeki olumsuz etkilerden seffaf ve gtvenilir bir strecle kacinildigl “Tum Politikalarda Saglik” yaklasimi
bu sebeple gereklidir (43). Bu tanim, asagida belirtilen SG salinimi yapan sektérler icin yapilmistir.
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3.2 Enerji

Dunya ¢apinda kullanilan enerjinin buyuk bir kismi
halad fosil yakitlardan elde edilmektedir. Sagligi ve
iklimi korumak icin uygun fiyatli, gtvenilir, strdtru-
lebilir ve modern enerjiye erisimin temin edilmesi
icin sifir SG ve sagliga zararli hava kirleticileri sali-
nimi ile saghkh enerji transferi yapilmasi gereklidir.
Yenilenebilir enerji Gretiminin maliyetleri hizla dus-
mektedir ve bu kaynaklarin yayginlasmasina yapilan
yatirimlar hizla artmaktadir; ancak, yine de kuresel
elektrik Gretiminin yalnizca %25'ini olusturmaktadir-
lar (44). Kuresel sicaklik artisinin en azindan sanayi
dncesi seviyenin 2 derece Uzerinde tutma amacina
ulasabilmek icin yenilenebilir enerji 2050 yilina ka-
dar kuresel temel elektrik tedarikinin en azindan
%65'ini kapsamalidir (45).

Enerji politikalarinda yapilabilecek en dogru secim,
saglhk faydalarini en Ust seviyeye cikarirken, yeni-
lenebilir enerji kapsaminin genislemesini hizlandir-
maya dayanmaktadir. Fosil yakitlarin bazi turlerinin
hizla asamalar halinde kullanimmin durdurulmasi
durumu oldukca nettir. Komur, enerjilerin 6zellikle
kirletici bir formudur ve kuresel capta erken 6lumle-
re katkida bulunmaktadir. Kbmur dogal gaza kiyasla
%40 daha fazla CO2 salinimi yapar ve bu nedenle ik-
lim degisikliginde rolu nispeten daha buyuktur (46).

Bu sebeple politikalar agirhkli olarak kémaur Gzerine
calisan ekonomiler ve Ulkelere adil gecis temin eder-
ken, kdmur kullanimini olabildigince hizl bir sekilde
asamalar halinde durdurmaya yonelik tasarlanma-
hdir.

20'den fazla Ulkenin icinde bulundugu Kémur Son-
rasi Enerji Kiresel ittifaki kémarin kiresel capta
erken 6lum ve iklim degisikligindeki rolinu dikkate
alarak kdmurden enerji Uretimini 2030'a kadar dur-
durmayl amaclamaktadir (47). Kuresel sicakhgin 1.5
hatta 2.0 dereceden fazla ylUkselmesini dnlemek icin
Ekonomik Kalkinma ve ishirligi Orgiiti ve Avrupa
Birligi tlkelerinde kdmur kullanimi 2030 yilina kadar,
2040 yihna kadar Cin'de ve 2050 yilina kadar dun-
yanin geri kalaninda durdurulmalidir. Fakat, haliha-
zirda bulunan kémur santralleri kuresel capta 1082
yeni santral plant ile Paris Anlasmasi'nin hedefleriyle
uyusmamaktadir (48). Eger bu santraller insa edilirse
diinya yogun karbonlu bir rotaya girecek, 6nimuz-
deki 40 yil boyunca komure bagimli olacak ve insan
sagligl tzerinde siddetli olumsuz etkiler ile yuzlese-
cektir (48). Cin'in Paris Anlasmasi altindaki hedeflere
ulasmasinin olumlu etkileri Kutu 4'te gosterilmistir
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Cin’de iklim taahhiitlerini yerine getirmeyle iliskili
saghk kazanimlan

Hava kirliligi, yilda tahmini 2,2 milyon erken
olumle, Asya'da, ozellikle kritik bir sorundur
ve kuresel toplamin yaklasik tgcte birini olus-
turmaktadir (49). Fakat surekli artan talepleri
karsilamak amaciyla GUneydogu Asya'da Ul-
keler gitgide daha cok kémdur kullanmakta-
dir. Budurumun devam etmesi ve 2035-2040
yillarina kadar Asya'da enerji tedarikinin ya-
risindan cogunun kémurden elde edilmeye
devam etmesi beklenmektedir (50). Yalnizca
Vietnam'da guinimuzden 2030 yilina kadar
kémur yakith elektrik santrallerinin artarak
insa edilmesi planlanmaktadir ve bu durum,
saglk yukiunde buna bagli artisla kdmur kay-
nakli salinimlari 10 kat artacaktir (51,52).

Karbon yogunlugu daha az rotalar secmenin
bilinen élciilebilir faydalari vardir. Ornegin;
eger Cin UKB hedeflerine ulasirsa, savasimin
saglk kazanimlari, masraflarin %18-62'ni kar-
silayacaktir (53). Cin UKB planinin bir kismini
tamamlamistir ve planlananin ilerisindedir.
9%40-45 olan 2005 enerji yogunlugu seviye-
sini 2020 yilina kadar azaltmayi planlamistir;

3.3 Haneler ve binalar

ancak, 2018 yilinda, yalnizca 2017 yilinda
%5.1'lik bir dususle, enerji yogunlugunu %47
oraninda dustrmustir. Agikca, mevcut ve
gelecekteki saglik ve ekonomik faydalar, bu-
yuk 6lctde, iyilestirilmis hava kalitesini sagla-
yan savasim ile iliskilidir.

Gin dahil olmak tzere tum ulkelerin Paris An-
lasmasi UKB hedeflerine ulasmaktaki ortak
etkisi 1sinmay1 2 derecenin altinda tutmak-
ta yetersizdir. Cin'de daha keskin savasimin
daha ileri boyutlarda saglik kazanimlari ge-
tirmesi beklenmektedir ve hedeflere ulas-
manin net faydalari savasim masraflarinin
Uc ile dokuz kati arasinda olacaktir. 1.5 dere-
ceye kadar savasim hedefine ulasilirsa daha
da blylUk net faydalar da beklenmektedir
(14, 39). Bu tahminler, Cin'de ve bdlge gene-
linde savasimi daha da artirmak ve tam sag-
lik faydalarindan yararlanmak icin fazlasiyla
tesvik saglamalidir.

Neredeyse 3 milyar insanin yemek pisirmek icin
ocaklarinda kullanacaklari temiz yakita erisimi yok-
tur ve temel ihtiyaglari icin odun, tarimsal atik, hay-
vansal gubre ve ham kémur gibi kati yakitlari kul-
lanmaktadirlar. Bu tur yakitlarin verimsiz ocaklarda
yakilmasi ev ici hava kirliligi sonucu her yil ortalama
3.8 milyon élime yol agmaktadir (54). Bu ytk cogun-
lukla disuk ve orta gelirli tlkeler ile kirsal bdlgeler-
de yasayan nufusun Uzerindedir. Kati yakitlarin ve-
rimsiz yakimi, ayni zamanda, iklim degisikligine de
sebep olmaktadir; érnegin insanlar yemek pisirmek
ve 1sitmak icin odun kullanmak zorunda kaldiginda
orman tahribati artmaktadir. Kiresel siyah karbon
saliniminin %25'i ev i¢inde biyoyakit kullanimi ile
baglantilidir.
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Elektrige erisim eksikliginin saglik agisindan baska
onemli etkileri vardir; 6rnegin, hastaneler temel sag-
lik hizmetlerini saglayamamaktadirlar ve evlerinde
elektrik olmayan cocuklar genellikle derslerine cali-
samamaktadir, bu da egitimlerini, saghklarini ve re-
fah duzeylerini etkilemektedir (55).

Birkac Sahraalti Afrika tlkesinde yapilan glines ener-
jisi planlari dahil olmak Uzere merkezsizlestirilmis ye-
nilenebilir enerji tasarilari bircok DOGU'de yapilmis-
tir. Bunlar, uzakta yasayan insanlarin temiz enerjiye
guvenilir bir sekilde erisimini saglamaktadir; genis
kapsamli faydalarin arasinda egitim, saglik hizmetle-



ri ve istihdam da bulunmaktadir. Yenilenebilir enerji
kullanmak ayni zamanda daha 6nce ytksek gelirli Gl-
kelerde kullanilan kirli teknolojiyle “kurbaga sicrayi-
sI” yapan ulkelerdeki dustk karbonlu kalkinmayi da
desteklemektedir. DUsuk karbonlu kalkinma, yalniz-
ca 6nemli saglik faydalari saglamakla kalmayarak,
ayni zamanda, halihazirdaki kirli ve verimsiz yakitlar
(kémur ve gaz yag gibi) sonucu olusan SG salinimini
ve gelecekte fosil yakitla enerji tedariki insaatlarini
da 6nleyerek, ortaya ¢ikacak olan SG salinimini azalt-
maya da yardimci olmaktadir.

Yerden isitma gibi yemek pisirme, ev enerjisi icin ev-
rensel bir gerekliliktir. Verimsiz sobalarin veya agik
ateslerin yemek pisirmek ve isitmak icin kullaniima-
st ev hava Kirliliginin birincil kaynaklaridir. Kirletici,
verimsiz ocaklari daha temiz yakitlar ve ocaklarla
degistirmek kronik akciger hastaliklari ve pnémoni
dahil olmak Uzere 6lum ve hastalik oranini énemli
derece dusurebilmektedir (56). Evin icinde ve ¢evre-
sinde gecirdikleri zaman nedeniyle, ev i¢i hava kir-
liliginden en ¢ok kadinlar ve kizlar etkilenmektedir.
Bu nedenle, temiz yemek pisirme ve isitmaya erisimi
iyilestirmek, cinsiyet esitsizligini ve ilgili saghk sonug-
larini azaltabilmektedir. Daha temiz ev ici enerjiye
gecis birkag tlkede baslamistir, fakat saglig ve iklimi
koruyabilmek icin bu stre¢ hizlandirilmahidir.

En uygun hane halki enerjisini secmek her zaman
kolay degildir ve bazen degis tokuslar icerebilir.
Ornegin, sivilastirilmis petrol bir fosil yakitken nere-
deyse hig kati parcacikl hava kirliligi salinimi yapmaz

ve bircok baska ev ici enerji kaynagina gore daha az
hava Kkirleticisi salinimi yapar. Bu dogrultuda eger
daha cok kirleten yakitlar ve teknolojilerle degisti-
rilirse yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlarin ter-
sine saglik ve surdurulebilirlik alaninda hizlica kaza-
nimlar elde edilebilir.

Ornegin Ekvador'da geleneksel ocaklar gazla degis-
tirilerek bir¢cok 6nemli saglk faydasi elde edilmistir.
Bununla birlikte Ekvador su anda ithal yakitlara ba-
gimliligini azaltmak amaciyla gazli ocaklarini basit
ocaklarla degistirmek icin “sivilastiriimis petrol gaz-
lari degistirme programi”ni uygulamaktadir. Su anda
sivilastirilmis petrol gazlarinin %80'i ithal edilmekte-
dir ve ekonomi tarafindan her yil yaklasik 700 milyon
dolar ile finanse edilmektedir. Bu plan yenilenebilir
enerjinin ulusal enerji kullanimindaki paymni arti-
racaktir. Zamanla basit ocaklar yenilenebilir enerji
kaynaklariyla calistirilarak daha fazla saglik faydasi
kazanilmasina yardimci olacaktir (57).

SG salinimlari ayni zamanda surdurulebilir insaat-
larla da azaltilabilir. Ozellikle yiiksek gelirli tilkelerde
bulunan insaat sirketleri verimsiz iIsinmadan kaynak-
lanan yakit fakirligini azaltmak icin binalarin enerji
verimliligini iyilestirmektedirler ve hatta bazilari ikli-
me duyarli ve sifir salinimli binalar insa etmektedir-
ler. insaat sektord, kaynaklarin en biylk tiiketicisi
oldugu icin, bu binalarda yasayan insanlarin sagli-
gini ve refahini yikseltirken bu sektorin etkileri de
onemli oranda azaltilabilmektedir (58).
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3.4 Ulasim

Ulasim sektért de hem SG saliniminda hem de ye-
rel hava kirliliginde énemli bir paya sahiptir; kiresel
enerjiyle iliskili SG saliniminin %23'Gnden sorumlu-
dur (59). SG salinimini azaltabilecek ve genis saghk
faydalari saglayabilecek daha surdurulebilir ulasim
araclari arasinda elektrikli araglar, daha fazla toplu
tasima ve bisiklet sirme ve yirime gibi aktif tasima
bulunmaktadir. Ozellikle sehirlerde ulasim planlama-
st hem saglk hem de iklim agisindan duyarli olarak
yaptimahdir.

Tum danyada sahsi araclar temel ulasim araci ola-
rak kullaniimaktadir ve bu araclarin buyuk bir kismi
petrol ya da dizel yakitla calismaktadir. Yalnizca SG
salinimi yapmakla kalmayarak, ayni zamanda dusuk
hava kalitesine ve 6zellikle sehirlerde saglik Uzerin-
de etkilere de sebep olmaktadir. Kullanimi giderek
artan elektrikli araclara gecmek hem iklim hem de
saglik agisindan fayda saglayacaktir. 2016 ve 2017
yillari arasinda kuresel elektrikli arag sayisi %50 (60),
ortalama 3 milyon artmistir fakat bu sayi kiiresel arag
sayisinda kiguk bir kismi olusturmaktadir. Yani, stra-
culere elektrikli arag almalari konusunda tesvikler su-
nulmalidir. Fosil yakith araglardan elektrikli araglara
gecilmesi 6nemli bir net fayda teskil etse de elektrikli
araclar hala lastik ve frenlerinden dolayr kiguk bir
miktarda parcacikli hava kirliligi ile trafikte sikisikliga
ve trafik kazasi kaynakli yaralanmalara sebep olmak-
tadir. Buna ek olarak, elektrikli araclar diger strduru-
lebilir ulasim araclarinda bulunan saglk faydalarina
sahip degildirler.

Toplu tasimay! artirmak kisi basina dusen salinimi
azaltacagi icin SG salinimini ve hava kirliligini dnemli
oranda dusurebilmektedir. Temiz yakit ya da elektrik
ile calisan toplu tasima, kardiyovaskdiler ve solunum
yolu hastaliklarinin, trafikte yasanan yaralanmalarin
ve yogun trafigin sebep oldugu gurultu kaynakli stres
ve ruhsal saglk sorunlarinin azalmasi gibi daha fazla
saglik faydasiyla iliskilendirilebilir (61). Toplu tasimaya
erisim ayni zamanda kadinlarin, ¢cocuklarin, yashlarin,
sahsiaraclara  erisimi daha az olan yoksullarin
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hareketliligini artirarak esitsizligi azaltmaktadir (61).
Toplu tasimanin kullanilmasini artirmak genellikle
sehirlerde kirsal kesime kiyasla daha yararli ve uygu-
lanabilirdir. Kuresel nufusun %50'sinden fazlasinin su
anda sehirlerde yasamasina ragmen, surdurulebilir
ulasim planlari izole topluluklar, gruplar ve bireyler
icin de yapilmaldir.

Ozellikle sehirlerde yakin mesafe icin aktif ulasimin
6zendirilmesi saglik ve iklim Gzerindeki etkilerin azal-
tilmasinda en genis captaki faydalari kapsamaktadir.
Yalnizca hava kirliligini degil hareketsiz yasam tarzi-
ni da azaltabilmektedir ve zengin ve fakir Ulkelerde
artan bazi kanser tiplerini, tip 2 diyabeti, kalp hasta-
liklarini ve obeziteyi 6nleyebilmektedir: her yil fiziksel
hareketsizlik kaynakli hastaliklardan dolay ortalama
3.2 milyon insan hayatini kaybetmektedir (61). Sehir
planlamasi ve uygun altyapi aktif ulasimi destekle-
mede gereklidir. Bu basarilabilir bir hedeftir, Amster-
dam ve Kopenhag gibi bircok sehir, bisiklet sirmeyi
guvenli ve kolay kilan genis bisiklet yollarina sahiptir.

Ozellikle sehirlerde ulasim politikalarini diger poli-
tikalara entegre etmek icin araglar ve yaklasimlar
bulunmaktadir. Ornegin, iklim ve Temiz Hava Koa-
lisyonu tarafindan kurulan Temiz Hava Girisimi, ik-
lim degisikligi, kisa-omurlt hava kirleticileri ve hava
kalitesi odakl, saghgin saglandigi ve tesvik edildigi
sehirler insa etmek konusunda entegre bir yaklasim
kullanmayi amaclamaktadir (62). Karar alicilara hali-
hazirda uygulanan sehir politikalari ve kirliligi deger-
lendirmek icin, farkli senaryolarla sektorel salinimlari
(ulasim, arazi kullanimi, enerji ve barinma) haritalan-
dirma ve saglk faydalarini ve maliyetlerini hesapla-
ma araclarina erisim sunulmaktadir. Bu yaklasim
Akra, Gana ve Katmandu, Nepal'de pilot uygulamaya
tabi tutulmaktadir ve diger gelismekte olan Ulkelere
dogru da genisletilecektir (63).




3.5 Tarim ve gida sistemleri

Tarimin kiresel SG saliniminda ortalama %24'luk
bir payr vardir ve son verilere gére bu sektérden
kaynaklanan salinimi 2050 yilina kadar %50-90 ar-
tacaktir (64). Kuresel gida Uretim sektoru toprak ve
su kirliliginin bayuk bir kaynagidir ve toplam temiz
suyun %70 ile toplam arazinin %40'ini kullanmakta-
dir. Salinimin bayudk bir kismi hayvancilik ve orman-
sizlasmadan, toprak ve gida yonetiminden kaynak-
lanmaktadir. Tarim ayni zamanda CO2nin isinma
potansiyelinin 20 katina sahip olarak énemli bir SG
olan metan kaynagidir. Sektér 2008'de tim tarimsal
saliniminin %44'Gn0 teskil eden ortalama 3.4 milyon
ton CO2 salinimi yapmistir (65).

Daha surdurdlebilir ve onarici tarimsal uygulama-
lar yalnizca SG salinimini azaltmakla kalmayacak,
ayni zamanda karbonu azaltacak ve biyocesitliligi,
havzalari, topragi ve genis capli ekosistem hizmet-
lerini koruyacak ve iyilestirecektir. Toplam yillik CO2
saliniminin karbon sabitlemesini en Ust seviyeye
cikaracak ve topraga donduginde o karbonun kay-
bolmasini en aza indirecek onarici organik tarim ile
dusurulebilecegi tahmin edilmektedir (66). Bu tur
uygulamalarla dogrudan CO2 salinimi azaltilarak ve
karbon yutaklari olan ormanlarin kaybedilmesini si-
nirlandirarak ormansizlasma azaltilabilir.

Saglik ve iklim degisikliginin azaltilmasi hem arz hem
de talep tarafinda onlemler alinarak ilerletilebilir.
Tropikal yagmur ormanlari da dahil olmak Uzere su
anki tarimsal yogunlastirma uygulamalari ve fosil ya-
kitlardan elde edilen ytksek girdili enerji ve glbre
ile getiriyi en ylUksek noktaya ulastirma faaliyetleri
SG salinimina 6nemli 6lctide etki etmektedir ve sur-

v.v ‘a

R

durulebilir gida guvenligini zayif disutrerek toprak
kalitesini hizla distrmektedir. Tam tersine, biyoge-
sitliligi temin eden, karbon savasimini tesvik eden,
toprak beslenmesini koruyan ve fosil yakit kullanimi-
ni dasuren tarim uygulamalari (67) ayni anda iklim
degisikligini ve hava kirliligini azaltabilmekte, gida
ve besin maddelerinin glvenligini artirabilmekte ve
temiz su ile vektor kaynakli hastaliklardan korunma
gibi ekosistem hizmetlerini destekleyebilmektedir.

Bu amaclar ayni zamanda ozellikle beslenme alis-
kanligini degistirerek yiyecek artigi dahil olmak tze-
re talep tarafinin salinimini disdrmekle gelistirile-
bilir (67). Yuksek gelirli Ulkelerde ve artis gdsteren
dusuk ve orta gelirli Ulkelerde beslenme aliskanligl
kaynakli bulasici olmayan hastaliklar daha sik go-
rilmektedir. Sebze ve meyvenin az tuketildigi ve et,
islenmis gida ve sekerli iceceklerin ¢ok tuketildigi
beslenme aliskanliklari; obezite, tip 2 diyabet, kardi-
yovaskdler hastalik ve bazi kanser turleri riskleri ile
iliskilidir. Yuksek gelirli nGfusun kirmizi et tiketimini
hafifletmesi iklim degisikligindeki en buyuk azalma-
larla ve tarimsal salinimin bayudk bir kismi 6zellikle
gevis getirenlerden ¢ikan metan gibi hayvanciliktan
geldigi icin tarim sektoruyle iliskili saglk gelismeleri
ile sonuglanabilir.

Potansiyel saglk ve cevre faydalarinin elde edile-
bilmesi icin, surdurulebilir ve ideal olarak yerelde
Uretilmis meyve ve sebzelerin yogun tuketildigi bes-
lenmeyi arttiran arz talep 6nlemlerinin, birbirini
dengeleyen bir bilesimi gerekli olacaktir (64).
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4. IKLIM DEGISIKLIGINE BAGLI
SAGLIK TEHDITLERINI ELE
ALMAK: iKLIME DIRENCLI
SAGLIK SISTEMLERI
OLUSTURMAK
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iklim degisikligi ile miicadele icin yapilmasi gerekli
olan acil halk saghg: faaliyetleri, iklime duyarl sag-
lik risklerinin 6ntine gecmek ve iklim degisikligi se-
bebiyle artmakta ve degismekte olan riskleri zapt
etmek amaciyla uyumlu bir kapasite olusturmak
icin gerekmektedir. Kuresel ¢apta saglk sistemleri,
Ozellikle dustk ve orta gelirli tlkelerde olmak Uzere
iklimde yasanan degisikliklere uyum saglayamamak-
tadir.

iklim degisikligi; gida, su ve sanitasyon gibi diger sek-

torlerin tesirinden oldukca fazla etkilenen saghgin
Uzerine daha da fazla baski yuklemektedir. Haliha-

zirda bulunan direncin glclendirilmesi ile sektorler
arasl bir yanitin verilmesi de gerekmektedir. Yani;
su ve sanitasyon, gida sistemleri ve enerji tedariki
gibi meslekler ile halk saghgmin iklime karsi direng
olusturmak icin gereken ilave islev ve kapasiteler ile
entegre edilmesi gerekmektedir.

Saglik sistemlerinin iklim degisikligine karsi direnci
glclendirmek konusundaki tecrubeler, son on yil-
da hizla artmistir. Sekil 4 2008'den bu yana sagligin
iklim degisikligine uyumu i¢in tamamlanan ya da
devam eden buyuk projeleri (Ulke basina = 500.000
ABD Dolari) 6zetlemektedir.

2008'den bu yana saghgin iklim degisikligine uyumu

Uzerine yapilmis tamamlanan, devam eden ya da
onaylanan projeler
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UNDP, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi; GEF, Kuresel Cevre Fonu; WMO, Diinya Meteoroloji Teskilati; WFP,
Dinya Gida Programi; IFRC, Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu; BMU, Federal Cevre, Doga Ko-
ruma ve Nukleer Giivenlik Bakanhgi (Almanya); MDG-F, Binyil Kalkinma Hedeflerine Ulasma Fonu; DFID, Uluslararasi
Kalkinma Departmani (Birlesik Krallik); WB, Dinya Bankasi; ADB, Asya Kalkinma Bankasi; NDF, Nordic Kalkinma

Fonu

Bu projelerde kazanilmis tecribeler saglik sistemlerinin iklim degisikligine bagl riskleri azaltmada, 6nlemede, bu
riskleri ydnetmede ve bu risklere karsi hazirlanmada sistematik ve kapsamli bir yaklasimin temelini olusturacaktir.
Bu durum; tim saglik sistemlerinin genelinde olan “yapi taslari” (liderlik ve yénetisim, saglk isgtct, saglk bilgi
sistemleri, 6nemli tibbi Grlnler ve teknolojiler, hizmet tedariki) ile baslayan ve iklime karsi direncliligin her birine
nasil eklenebilecegini gbsteren kapsamli bir resim saglayan iklime direncli saglik sistemlerinin (68) olusturuldugu

DSO operasyonel cercevesinde 6zetlenmistir (Sekil 5).
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DSO iklime dayanikli saglik sistemi operasyonel cercevesi, saglik sistem-
lerine 6zgu alt1 yapi tasi (i¢ halka) ile iklim dayaniklhiliginin guglendirici 10
bilesik (dis halka) tizerine temellendirilmistir.

IKLIME DIRENCI

LiDERLIK&
YONETISIM

SAGLIK
BILGI
SISTEMLERI

TEMEL
TIBBI
URUNLER &
TEKNOLOJILER

iKLIM
DIRENCLI &
SURDURULEBILIR
TEKNOLOJILER
VE ALTYAPI

Kaynak: DSO, referans(68)
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Bazi Ulkelerde tamamlayici yaklasimlar kulla-
nilmistir. Ornegin iklim etkilerine karsi direnc
olusturan ABD Hastalik Kontrol ve Onleme
Merkezi cercevesi, halk saghgini iklim degisik-
ligine karsi direnclilik olusturacak stratejiler
ve programlar tasarlamanin bes adimini liste-
lemistir: iklim degisikliginin etkilerini azaltmak
ve hassasiyeti degerlendirmek; hastalik yuku-
nd tahmin etmek; halk sagligi mudahalelerini
degerlendirmek; hem saglik hem de iklim i¢in
bir uyum plani hazirlamak ve uygulamak; et-
kileri degerlendirmek ve faaliyetlerin kalitesi-
ni artirmak (69). Diger yaklasimlarin arasinda;
saglik durumu izleme, toplumlari bilgilendirme
ve guclendirme, kanun ve duzenlemeleri yU-
rarltige koyma ve iklim degisikligine uyum igin

alinacak 6nlemler i¢in arastirmalar yapma yer
almaktadir (70).

Basarili yaklasimlarin bazi ortak 6zellikleri var-
dir: uyumun kalkinma hedeflerine nasil katkida
bulundugunu somut olarak anlama; kapasite
olusturma ve paydas etkilesimine yatirrmda
bulunma; sektorler arasi yaklasimlar; etkili izle-
me ve degerlendirme gostergeleri; devaml ge-
lismeyi ve uyumsuzlugun énlne ge¢cmeyi des-
tekleyen bir tekrarlayan déngu (70,71). Saghgin
iklim degisikligine karsi direncini artirmak igin
guclendirilmesi gereken kilit islevler asagida ta-
nimlanmistir.

4.1Liderlik, yonetisim ve kapasite

gelistirme

iklim degisikliklerine karsi duyarhlik dog-
rultusunda saglk; hem iklim degisikligine
uyum hem de degisikligi azaltma program
ve politikalarina dahil edilmelidir. Saglik
sektort ozellikle uyum icin orta ve uzun
vadeli gereklilikleri tanimladigl ve bu ge-
rekliliklere yonelik ele alinacak onlemleri
planladigl ulusal uyum planlamalari gibi
BMIDCS uyum siireclerine daha aktif bir
bicimde dahil edilmelidir (72).

Boyle bir dahil edilme, cogu Utlkenin uzun
zamandir yasadigl bir problemi ele alacak-
tir: saghk iklim degisikliginin tehditi altinda-
dir fakat yalnizca birkag Ulke planlarinda
buna yonelik faaliyette bulunmaya dncelik
vermistir. Az gelismis Ulkeler tarafindan
BMIDCS'ye sunulan 41 Ulusal Uyum Eylem
Plan’ndan (UUEP) %95'inde saghigmn iklim
degisikliginden ozellikle etkilendiginin bi-
lindigi fakat yalnizca %11'inin saghgi ele
alan projeleri 6n plana aldigi gérilmustar.

Diger iliskili sektorler ile isbirligi icerisinde
uygulanacak ve genel bir sektorler arasi
ulusal plana entegre edilecek 6ncelik ve-
rilmis, zaman kisitlamasi olan, maliyetli
ulusal saglik uyum planlarinin gelistirilme-
si icin yonlendirme ve teknik destek veril-
mektedir (20, 73-76). Kutu 5, DSO / BMIDCS
/ Gelismekte olan Kiicuk Ada Devletleri'nde
Fiji iklim Degisikligi ve Saglik Kuresel Girisi-
mi'nin bir agiklamasini icermektedir.
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Kiiresel Liderlik ve Yénetisim: DSO/UNFCC/Fiji

GOKAD'nde iklim Degisikligi ve Saghk Kiiresel Girisimi

GOKAD ozellikle; asiri nitelikteki seller, fir-
tinalar, kurakliklar ve deniz seviyesi yuk-
selmesi gibi iklimle ilgili afetler ve cevresel
degisimler ile iklim degisikliginden dolayi
siddeti artan, bunlarla ilgili su, vektor ve gida
kaynakli hastalik risklerinin altindadir. Orne-
gin; 1976 ile 2015 yillar arasinda GOKAD'de
14.000'den fazla 6lime, 38.5 milyon kisinin
olumsuz etkilenmesine ve en azindan 33.3
milyon ABD dolari buyukliginde zarara yol
acan 622 iklimle ilgili firtina, sel ve kuraklik
kaydedilmistir.

iklimle ilgili afetler sonucunda, ayni zamanda
yerel, geleneksel ve saglikli beslenme sekil-
lerinin yerini daha cok yagli, sekerli ve tuzlu
ithal gidalara bagimhhk almis ve bu da gida
ve balik¢ilik Urtnlerine verdigi zarardan 6tu-
ri GOKAD'deki gida glvenligini de etkilemis-
tir. Bunlar obezite ve de beslenme baglantil
bulasici olmayan hastaliklara iliskin saglik
risklerini artirmaktadir. GOKAD'de nufusun
saghgl, gecim kaynagi ve kalkinmasi agirhkl
olarak iklim degisikligi ve diger baskilarin et-
kiledigi kirilgan ve gergin yapidaki ekosistem
hizmetlerine baglidir.

GOKAD'in yakit tuketimi kaynakli kuresel
CO2 salinimina etki orani yalnizca %0.03
olmasina ragmen, saglik alaninda da buyuk
risk olusturan, iklim degisikliginin en siddetli
dogrudan sonuglarindan bazilarina maruz
kalmaktadirlar. Fakat bircok GOKAD'In saglik
sisteminin yuksek kalite saglik hizmeti verme
kapasitesi; iklim degisikligi tarafindan artiri-
lan kisi basina dusen ytksek maliyetler, dis-
sal soklara karsi hassasiyet ve sinirli mali ve
insani kaynaklar (77), sebebiyle sinirlidir.

GOKAD saglik bakanlarinin cagrisina yanit
olarak DSO, BMIDCS ve Fiji Hiikiimeti (COP23
Baskani olarak) ile isbirligi icinde, Kasim 2017
tarihinde COP23'te iklim degisikligi ve saghk
Uzerine &zel bir girisim baslatmistir. Girisi-
min amaci GOKAD'deki saglik sistemlerine
politik, teknik ve mali destek saglamak, ik-
lim degisikliginin GOKAD'deki saglk tzerine
etkilerine daha cok kanit temelli yaklasmak,
saglk sistemlerinin iklim degisikligine karsi
direncliligini ve cevresel kalkinmayi iyilestir-
mektir.
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GOKAD'de ve kuresel alanda potansiyel
saglk faydalarinin en Ust dizeye cika-
rilmasi icin en Kkirletici sektorlerde iklim
degisikligi ile savasimindesteklenmesi ve
saglk uygulamalarinin iyilestirilmesi ge-
rekmektedir (77). Girisimin birbirine bagh
4 bileseni vardir:

Giiclendirme: iklim degisikligi-
nin saglk tzerindeki etkilerinin
azaltilmasina ulusal ve ulusla-
rarasi alanlarda katilabilmeleri
icin GOKAD'deki saglik yonetici-
lerine destek saglamak.

Kanit: iklim degisikligi ile sa-
vasimin diger faydalarini ve
GOKAD'in saglik sistemlerinin
direncliligini artirmak icin yati-
rimlarin yapilmasi amaciyla ge-
rekli kanitlari olusturmak.

Uygulama: iklim degisikli-
gi risklerine karsi hazirlanmak,
bu riskleri belirlemek ve destek-
leyici saghk politikalari hazirla-
mak.

Kaynaklar: iklim degisikligi ve
saglk Uzerine yapilacak calis-
malar icin finansman erisimi
saglamak.

Pasifik, Hint Okyanusu ve Karayip bdlge-
lerinde; aralarinda 40'tan fazla ulkeden
cevre bakanlarinin, saglik bakanlarinin,
operasyonel ve teknik cevre uzmaninin ilk
basta 2019-2023 yillari arasinda GOKAD
girisimini uygulamak icin ulusal bdlgesel
faaliyet plani hazirlamasi ve 2019 Dunya
Saglik Asamblesi kuresel eylem plani ona-
yI icin bakanlk danismanliklari organize
edilmistir (77). GOKAD'deki saglik bakan-
lari ndfuslarini iklim degisikliginden koru-
mak icin dnculuk etmektedir.




4.2 Saglhk bilgi sistemlerini gic¢lendirmek
icin iklim servislerini kullanmak

iklim degisikligi ile iliskili risklere yonelik faaliyette
bulunmak icin saglik bilgi sistemlerinin esas islevle-
rinin guclendiriimesinde bireylerin, gruplarin, toplu-
luklarin ve sosyal, cevresel ve ekonomik faktorlerle
belirlenen saglik sisteminin hassasiyetini anlamak
onemlidir (22). Simdi ise saglik hassasiyetini deger-
lendirmek ve uyum seceneklerini tanimlamak (78),
hassasiyetin ana hatlarini olusturmak amaciyla; bu-
gunun eylemlerinin uzun vadeli gorusler de dahil
olmak Uzere kapasitesini olusturmak; uyarlanabi-
lir yaklasimlar kullanmak ve toplumsal yaklasimlar
ile ifadeleri temin etmek gibi uyum seceneklerini
tanimlamak i¢in iyi yapilandirilmis metotlar bulun-
maktadir (68).

iklime karsi hassas ulke ve toplumlarin ortak ve daha
dogrudan operasyonel talebi strveyansi iyilestirmek
ve iklime duyarli saghk sonuclarina bir yanit olustur-
mak icindir ve meteoroloji kurumlari saghk sektorty-
le daha yakin calismaya baslamistir. Ornegin Diinya
Meteoroloji Orglti'niin iklim Hizmetleri icin Kire-
sel Cercevesi sagligi 6n plana alarak iklime duyarli
gelismekte olan Ulkelerin saglik bilgilerine erisimini
ve bu bilgileri kullanimini gelistirmektedir. Burada
amag; saglk sistemleri ve iklim hizmet saglayicilari
arasinda halihazirda bulunan irtibat eksikliklerini gi-
dermektir. ilki, genellikle iklimle ilgili bilgileri yorum-
lama ve uygulama kapasitesi ve iklim ile ilgili bilgileri
anlama acisindan erisim sikintisi cekmektedir, ve
iklim hizmet saglayicilari genellikle iklim degisikli-

ginin saglik Gzerindeki etkilerini ve bunlarin iklime
direncli saglk sistemi temininde oynayabilecekleri
rolt tam anlamiyla fark etmekte sikinti cekmektedir-
ler (79). Saglik ve iklim bilgi sistemleri arasinda bir-
likte calisabilirligin temin edilmesi iklim faktérlerinin
saglk Gzerindeki etkilerinin daha iyi anlasilabilme-
sini saglayacak ve bdylece sinirli kaynaklar, cografi
ve zamansal olarak daha iyi tespit edilebilecektir.
Ornegin; hastalik kontrolt programlari, miidahale
zamanlamasi yapma amaciyla enfeksiyon hastalik-
larinin bulasmasi icin iklimin uygunlugunu gosteren
haritalardan faydalanabilmekte, bdylece bir bulasici
hastaligin mevsimsel bulasma dongulsu uUzerinde en
buUyUk etkilerden birini olusturabilmektedir.

Bazi durumlarda iklim olaylari icin erken uyari sis-
temleri olusturulabilir ve boylece saglik tesisleri firti-
nalar, sicaklik dalgalari ve seller gibi asiri hava olayla-
rina karsi hazirlik yapabilir ve iklime duyarh hastalik
salginlarini daha buytik élctide azaltabilir. Ornegin;
yagis miktari, sicaklik ve sitma bulasmasi arasindaki
iliski, potansiyel salginlari 4 ay 6ncesinden fark eden
erken uyari sistemlerinin olusturulmasinda kullanil-
mistir; boylece onleyici ve tedavi edici midahaleler
icin hazirlk yapilabilmistir (80). Bu tur sistemler yal-
nizca hayat kurtarmakla kalmayip iklim degisikligi
kaynakli degiskenlik ve artis gosteren salgin riskleri-
ne karsi direncliligini giclendirmektedir.
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4.3 Saghk hizmeti sunumu; yesil, iklime

direncli saglhk tesisleri

Saglik hizmeti tesisleri; saglig koruyarak, iklim ve
hava olaylari (sicaklik dalgalari sirasinda kalp krizle-
ri ve kasirgalar sirasinda olusan yaralanmalar gibi)
sirasinda ve sonrasinda hastalar tedavi ederek hiz-
met sunmanin operasyonel baglamda merkezinde
yer almaktadir ve saglik Gzerindeki diger cevresel
risklere (dusuk hava kalitesi kaynakli astim gibi) bir
yanit niteligindedir. Yoksul ve zengin Ulkelerdeki
saghk hizmeti tesisleri hizmetlerinin kalitesini, kap-
samini ve kapsadigl birey miktarini artirabilmeli ve
asiri hava olaylari gibi degiskenlik gosteren iklim ko-
sullarina karsi direncli olmalidirlar.

Dusuk ve orta gelirli Glkelerdeki saglik tesislerinin
bayuk bir bolumu guvenilir enerji tedarikine erisim
sikintisi cekmektedir. Ornegin; Sahraalti Afrika’da
her dort saglik tesisinden biri elektrik erisimi sikin-
tisi cekmektedir ve bircogu kesintili, guvenli olma-
yan tedarike sahiptir (81). Saglik, sanitasyon, hijyen
ve diger temel cevresel hizmetlerin tedarikinin yani
sira glvenilir, modern enerji tedariki bugln sagligin
iyilestiriimesinde ve gelecekte direncliligin artirilma-
sinda “6ncelikli” secenek niteligindedir (5, 82, 83).

Ayni zamanda, saglik hizmetlerinin, 6zellikle ulusal
salinimi %3-8 arasinda olan yuksek gelirli Ulkelerde,
kiresel SG salinimlarina yuksek etkisi olmaktadir.
Saglik sistemleriicin dusutk karbonlu kalkinma rotasi
ve nihayetinde sifir salinima gegis saglik tesislerinin
Paris Anlasmasi'nin kiresel isinma artisini 2.0 ya da
1.5 derecenin altinda tutma hedefine ulasmasinda
Onem tasimaktadir.

iklime karsi artan direnclilik ve saglik tesislerinde
karbon saliniminin azaltilmasi celisen degil tamam-
layici hedefler olmalidir (84). Yenilenebilir enerji su-
numu, ozellikle uzak bolgelerde, saglik tesislerinin
asiri hava olaylari gibi iklim degisikligine karsi direng-
liligini artirmakla beraber degisikligi yavaslatmakta,
uyumu desteklemekte ve su ile elektrige erisimi
temin etmektedir. Buna ek olarak, dustk karbonlu
saglk tesislerinin isletilmesi daha uygun maliyetlidir
ve bu tesisler 6zellikle enerji fakiri bolgelerde saglik
hizmetlerine erisimi iyilestirmektedir; saglk faydala-
rindaki gelismenin nedeni cevre kirliliginin azaltiima-
st olmaktadir.

Saglik tesislerinin “yesillendirilmesi” yuksek gelirli tl-

keler ile dusuk ve orta gelirli Glkeler arasinda farklilik
gostermektedir, dusuk karbonlu saglik sektorl igin
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belirli ilkelere bagh kalinmalidir. Bunlarin arasinda
hizmetler i¢in uygun dusuk karbonlu teknolojilerin
kullaniimasi; dastk karbonlu bina tasarimlari ve
insaatlari; yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine
yapilacak yatirimlar; strdurulebilir atik, su ve ula-
sim yoénetimi; telefon vasitasiyla tedavinin kullanimi;
yuksek SG salinimi yapan anestezik gazlarin kulla-
nimini en aza indirme; dustk karbonlu tedarik zin-
cirleri icin tedarik politikalari; strduralebilir saghkh
beslenme aliskanliklarini destekleme; ve asiri hava
olaylarina karsi micadelede dayanikhlk stratejileri
bulunmaktadir (24).

Yuksek gelirli Glkeler ile disuk ve orta gelirli Ulkeler-
de tecribeler artmaktadir. Ornegin ingiltere Ulusal
Saglk Hizmetleri SG salinimini 2007'den beri %18.5
dustrmastur (85). Ayni zamanda; saglik, refah ve
sosyal degerleri odak alan yaklasimlarin faydalari-
ni tanitan surdurulebilir saglik hizmeti “elcileri” ag|
ile surduarulebilir kalkinmayr destekleyecek yeni
yontemlere de yatinmlarda bulunmustur. Yilda 90
milyon pounddan fazla tasarruf, enerji, su ve atik
yonetimi maliyetlerini azaltarak saglanmistir. Buna
ek olarak, saglik hizmetleri maliyetleri 2017'de seya-
hat ve saglik Uzerindeki etkiler azaltilarak 13 milyon
pound dusUrulmustuar (86).

Bu hareket bircok saglik sistemine entegre edilmis-
tir. Ornegin, 2017'deki Cevre ve Saglik Bakanlari
Konferansi'nda, DSO Avrupa Bélgesi Uye Devletleri
2018'in sonuna kadar saglk ve iklim degisikligi de
dahil olmak Uzere ¢evre eylemleri Uzerine portfoy-
lerini hazirlama karari almislardir. Amag; sistemle-
rin cevresel anlamda surdurilebilirligini saglamak
ve bunlarin gevresel etkilerini; enerji ve kaynaklarin
verimli kullanimini, kullanim émurleri boyunca tibbi
malzemelerin ve kimyasallarin ses yonetiminin sag-
lanmasini artirmak ve amaci sagligi desteklemek,
dizeltmek ya da sirdirmek olan saglk sistemleri-
nin asli gorevlerini herhangi bir sekilde aksatmadan
kirliligi guvenli su ve atik su yénetimi marifetiyle
azaltmaktir.

Diger ulkelerin saglk sistemleri Health Care Without
Harm ile birlikte calisarak; SG salinimlarini azaltarak,
asiri olaylara hazirlanarak, hastalik yakinu degisti-
rerek, halki ve calisanlari iklim degisikligi ve saghk
hakkinda bilgilendirerek ve iklim degisikliginin saglk
Uzerindeki etkisine karsi halki koruyacak politikala-
ri uygulayarak iklim odakli saglk hizmetlerine ulas-



maktadir (87). Calismalar, esas olarak ylksek gelirli
Ulkelerde yapilmaktaysa da dusuk ve orta gelirli Gl-
kelerde de artarak strmektedir: Brezilya, Sili, Cin,
Kolombiya, Kosta Rika, Hindistan, Fas, Filipinler, Kore
Cumbhuriyeti ve Guney Afrika gibi tlkelerdeki saghk
sistemleri ve hastaneler dusuk karbonlu stratejiler
uygulamaktadir. Toplamda 26 Ulkenin 17.000'den
fazla hastanesi ve saglik merkezini 180'den fazla
kurum iklim odakl saglhk hizmetlerinde temsil et-
mektedir. Bugline kadar rapor sunanlar, 16 milyon
tondan fazla CO2'e esdegerinin savasimini taahhat
etmektedir; s6z konusu miktar hava kirliligi kaynakli
saglik harcamalarinda 1.7 milyar ABD Dolari tutarin-
da bir butceye karsilik gelen dort kdmur yakith sant-
ralin yillik emisyonlarina denk gelmektedir. Katilim-
cllar ayni zamanda enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji Uretimi ile 381 milyon dolar tasarruf sagladik-
larini beyan etmistir.

Bircok ulusal kurum ve kalkinma ortaklari saglk te-
sisleri icin yenilenebilir enerji tedariki yatinmlarini
artirmaktadir. Ornegin Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi'nin dastk ve orta gelirli Glkelerin hikd-
metlerinin gtivenilir elektrik saglamak ve yuksek kali-
te saglik hizmetlerini arttirmak icin saglk tesislerine
fotovoltaik glines panellerini kurmasini desteklemek

i

amaciyla “Saghk icin Gunes” girisimini baslatmistir.
Bu planin bir¢ok faydasi bulunmaktadir; ozellikle
gavenilir, uygun maliyetli elektrik temini, iklim degi-
sikligi ile savasim ve SKA 3'Un (saglik ve refah), 5'in
(toplumsal cinsiyet), 7'nin (uygun fiyatli, temiz elekt-
rik), 13'Un (iklim eylemi) ve 17'nin (hedeflere ulasil-
masi i¢in is birlikleri) basariya ulastiriimasi. Plan ayni
zamanda her saglik tesisi i¢in sagladiklari hizmetin
dogasina uygun esnek yaklasimlar saglamaktadir.
Planin; yuksek kalite saghk hizmeti saglanmasi, ikli-
me direncli saghk sistemleri, distrtlmuis SG salinimi
ve daha ucuz enerji de dahil olmak tzere 6nemli fay-
dalari bulunmaktadir. 2-3.5 yil icerisinde saglik tesis-
lerinin; fotovoltaik guines panellerine yaptiklar yati-
rimin %100'UnU geri alacaklari tahmin edilmektedir.
Bu yatirimi kullanarak diger saglik tesisi dncelikleri
icin yeniden yatirim yapabileceklerdir(81).

Kutu 6 DSO Amerika Boélge Ofisi'nin “akilli hastane-
ler” girisimini agiklamaktadir.
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Guvenli ve yesil = “Akilli” hastaneler

Karayipler kasirga gibi iklim kaynakli afetler ve
deniz seviyesinin ylUkselmesi gibi olaylar da da-
hil olmak Uzere dogal tehlikelere yatkindir. Buna
ek olarak, Uye Devletler'deki saglik tesislerinin
%67'si afet riski altindadir (89); hastanelerin
%82'si kayiplari azaltmak icin kisa vadeli 6nlem-
lerin gerekliligini ve %18'i hastalar ile calisanlarin
hayatlarini korumak icin acilen alinmasi gereken
onlemleri degerlendirmistir (88). Bu durumun
saglik Uzerinde kayda deger sonuclari vardir; bir
dogal afetten sonra hastaneler islevsiz hale ge-
lirse 200.000'e yakin hastanin saglik hizmetleri-
ne erisimi olmayacaktir. Son on yilda Amerika'da
24 milyondan fazla insanin afetler sirasinda olu-
san zarardan dolayi aylarca ya da yillarca saglik
hizmetinden yoksun kaldiklari tahmin edilmek-
tedir (89).

DSO Amerika Bolge Ofisinin baslattigi “Akill
hastaneler” girisimi kapsaminda Karayipler bol-
gesindeki Ulkeler “yesillendirilmistir” ve iklime
duyarli saghk hizmeti konsepti benimsenerek
saglik tesislerinin dayanikliigi guclendirilmistir.
Plan, Bolgedeki saglik tesislerinin dogal afetlere
karsi direncliligini iyilestirmekte, iklim degisikligi-
ne uyum saglamada, karbon ayak izlerini azalt-
mada ve cevresel kalkinmalarini iyilestirmede
yardimci olmaktadir. Plan guvenilir “yesil” saghk
tesislerinin akilli saglik tesisleri olmasi Gzerine
kurulmustur.

Girisim simdiden basariya ulasmistir. Ornegin
2017 Eyliil ayinda Irma Kasirgasrnda ingiliz Virjin
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Adalari, siddetle etkilye maruz kalan Karayip
Adalar’nin arasindaydi. ingiliz Virjin Adala-
r’'nda bulunan Adina Donovan Huzur Evi; su
hasariile sonuclanan cati kaybi, ve elektrik ha-
sari dahil olmak tzere 6zellikle yiksek hasara
maruz kalmistir.

Tesis yeniden insa edildiginde DSO Bélge Ofi-
si, Birlesik Krallik Uluslararasi Kalkinma Ofisi
ve Kanada Hukumeti'nin destegi ile yeni te-
sisin “yesil” ve guvenilir olmasi icin Akilli Has-
taneler Arag Kiti kullanilmistir. Yeni tesis, ka-
sirga gucundeki ruzgarlara karsi koyabilecek,
tesisin asiri hava olaylarina karsi direncliligini
artiracak ve iklim degisikligine uyum saglama-
sina yarayacak, daha guclu bir catiya sahiptir.
Enerji ve su maliyetlerini distrmek ve tesisin
karbon ayak izini azaltmak icin verimli isik ve
havalandirma uniteleri, fotovoltaik giines pa-
nelleri ve dusuk akimli musluklar ile tuvaletler
kurulmustur. Yalnizca fotovoltaik panellerin;
tesisin enerji kullaniminin %20-30'unu karsi-
ladigl ve diger verimlilik tedbirlerinin de ma-
liyetleri 6nemli oranda azalttigl tahmin edil-
mektedir (90).

Proje, iklime duyarl saglik hizmetlerinin sayi-
siz kisa ve uzun vadeli saglik, ekonomik, sos-
yal ve cevresel faydalar sagladigini gosteren
orneklerden yalnizca bir tanesidir.




4.4 Saghk sistemi uyumunun sinirlari

Saglik sektord saghgin iklim degisikligine uyumunda
onemli bir rol oynamalidir; fakat yalnizca saglk sek-
torinun uyumunun sinirh bir etkisi olacaktir. Bunun
sebebi kismen saghgin cevresel faktorlerinin karma-
stk olmasi ve saglk camiasinin dogrudan etkisi altin-
da olmamasidir. Ornegin insan saghgl nihayetinde
istikrarli, biyocesitlilik barindiran ekosistemlere ve
bu ekosistemlerin sagladig temiz su tedarikinde ge-
rekli yeterli ve besin degeri yiksek gidaya; asiri hava
olaylarindan korunmak i¢in tibbi tedavilerin kayda
deger bir kismina kadar gida ve hizmetlere bagim-
hdir.

insan sagligi ve refahina yonelik bu tehditlerin bir-
¢cogu cok sayida ortak fayda saglayan doga temelli
ve genellikle dustk maliyetli yaklasimlar ile belirle-
nebilir (91-93). Ornegin, dinyanin bircok yerinde
artan asiri yagislar, nufusu sel riski ve buna bagl
olan saglk riskleriyle karsi karsiya birakmaktadir.
Dogal sel ydnetimi yogun nufuslu bolgelerde selle-
rin azaltilmasina katkida bulunmaktadir. Bunlarin
arasinda daglk akarsu vadilerine eski habitatlarini
geri kazandirmak (tarim i¢in tarla agmanin aksine),
yagmur suyunu ¢cekmek ve daha ¢ok sayida agactan,
sulak araziden ya da turbalik alandan taskin gecisini
azaltmaya yardimci olmak bulunmaktadir. Dogal sel
yonetimi ylUksek oranda basarili olmustur ve CO2
emilimi yapan ve karbon yutagl goérevi goren su-
lak arazilerin, turbalik alanlarin ve ormanlarin eski
haline getirilmesiyle iklim savasiminin sagladigi ek
faydalar ile birlikte kullanimi artmistir. Buna benzer
olarak, 6zellikle kentsel kesimlerde yesil alanlara eri-
simi korumanin sayesinde artan fiziksel faaliyetlerin
daha iyi bir ruhsal saghga yol agmasi ve sicaklik dal-
galari sirasinda olusan “kent is1 adasinin” etkilerinin
azaltilmasi gibi saglk faydalari olduguna dair gide-
rek artan kanitlar bulunmaktadir (94,95). Saglik sek-
tord bu tar politikalari dogrudan uygulayamaz fakat
surdurulebilir kalkinma icin butlinsel yaklasimlarin
bir parcasi olarak bu mudahaleleri degerlendirebilir
ve destekleyebilir.

iklim degisikliginin etkilerinin genis kapsamli siste-
matik dogasinda, en iyi planlanmis, siddetli ve iyi
uygulanmis uyum onlemleri bile iklim degisikliginin
yol actigl zarara ¢are bulamamaktadir. Saglhk uyu-
mu o6zellikle sicaklik artisinin 2 derecenin Uzerinde
oldugu senaryolarda sinirhdir (17). Ornegin insan
vicudunun kaldirabilecegi bir sicaklik siniri vardir;
35 dereceden yuksek dizeydeki islak termometre
sicakligina uzun sureli maruz kalma viucut sicakhgini
6lumcul seviyelere ¢ikartmaktadir (96). Zaten, din-
ya nufusunun %30'u her yil yikicr sicaklik dalgalari-
na maruz kalmaktadir (6zellikle yashlar gibi hassas
gruplar icin tehlikelidir), fakat eger salinim bu sevi-
yede devam ederse, bu tur olaylarin sayisinin %74'e
kadar yukselmesi beklenmektedir. (97, 98).

Paris Anlasmasi'nin hedefleri ile birlikte saglik sekto-
ranan kalkinmasi isbirligi de dahil olmak tzere iklim
degisikliginin erkenden ve gucll bir sekilde azaltil-
masi 6nemli bir dncelik olmalidir. Savasim insan sag-
hgini korumak, saglk uyum sistemlerinin basarisini
garantilemek ve uyumun sinirli oldugu zaman saglik
Uzerindeki etkileri dnlemek icin énemlidir. Kutu 7
iklim degisikliginin uyum ve savasim ile énleneme-
yecek bakiye etkilerini ana hatlariyla belirtmektedir.
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Kayip ve Zarar

“Kayip ve Zarar” iklim degisikliginin uyum ya da savasimla 6nlenemeyecek ya da kacinilama-
yacak bir bakiye etkisidir. Kayiplar genellikle; deniz seviyesinin ytkselmesi, Kutup buzullarinin
erimesi, ¢collesme, tuzlanma, okyanuslarin asitlesmesi, biyocesitlilik kaybi, buzullarin ¢cekilmesi,
okyanus sirkilasyonu ve daha sik gérulen (seller, kuraklik, sicaklik dalgalari, firtinalar ve firtina
dalgalari dahil olmak lzere) asiri hava olaylari gibi yavas ilerleyen olaylar ile iliskilendirilmekte-
dir (99,100). Saglik acisindan; saglk tzerindeki etkilerin kendi basina dogrudan mali degeri ol-
mamasina ve insan saghgi tzerinde énemli etkileri olmasina, saglik sistemleri Gzerinde buyuk
ylik olusturmasina ragmen kayip ve zararlar ekonomik degildir. Kayip ve zararlarin ekonomik
olmayan bu unsurlarini ele alma konusunda basarisiz olmak; (daha az maddi varligI olan) en
yoksul nifuslarin iklim degisikligi sebebiyle daha fazla risk altina girmesine ve béylece Ulke-
ler icinde ve Ulkeler arasindaki esitsizligin artmasina yol acacaktir. Kayip ve zararlarin 6nemi,
2013'te kayip ve zarar sorununu ele almak icin kurulan Varsova Uluslararasi Mekanizmasi ile
COP surecinde goz 6nline alinmistir. Paris Anlasmasi ayni zamanda etkili bir sekilde degerlen-
dirilmeleri icin kayip ve zarari uyumdan ayirt etmektedir(3).
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5. IKLIM EYLEMI ICIN
SAGLIK CAMIASINI
HAREKETE GECIRME
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iklim degisikligiyle verimli bir sekilde micadele et-
mede ve saglk faydalarini en ytksek seviyeye ¢ikar-
mada genis kapsamli halk destegi gerekmektedir
ve bu kapsamda hem saglik camiasi hem de sivil
toplum rol oynayabilmelidir. TUm dinyada yapilan
kamuoyu yoklamalari gostermektedir ki saglk
meslegi toplum tarafindan en cok glvenilen mesle-
klerin arasindadir, cinkd insan sagligi ile refahini ko-
ruma ve iyilestirme amaglari disinda, iklim degisikligi
ile ilgili alinan politik kararlar konusunda herhangi
bir menfaati bulunmamaktadir. Saglik calisanlari
hastalarla dogrudan ve dolayli temas halindedir ve
iklim degisikligi, hava kirliligi ve cevresel saglik etkil-
erine tanik olmakta ve yanit vermektedirler. Saghk
calisanlari, sigara icmenin saglik Uzerindeki etkileri
konusunda toplumda farkindalik uyandirmaktadir,
yine benzer sekilde iklim degisikligiyle mtcadele icin
de saglik camiasinin daha genis bir kesimini, sivil
toplumu ve halki bir araya getirebilirler.

Son on yilda iklim degisikligi gorece yalitiimis, kiicik
bir sorun olmaktan cikip halk saghg calismalarinin
merkezi haline gelmistir. Ornegin; saglik ve iklim
degisikligi Uzerine yazilan makalelerin sayisi son
10 yilda Gg katina ¢ikmistir ve Birlesmis Milletler ve
sivil toplum kuruluslarinin girisimlerinin sayisi da
artis géstermektedir (13). DSO Genel Mudiird “iklim
ve cevresel degisikligin saglk Gzerindeki etkilerini”
Dinya Saglik Asamblesi ve DSO'nin calismalarin-
da oncelik olarak nitelendirmistir. Genis bir saghk
koalisyonunun olusturulmasinin dnemini géz énine
alarak

DSO; iklim degisikligi ve saglik eylemlerinin iyilestiril-
mesi icin bir ag¢ik sivil toplum calisma grubu
olusturulmasi icin ortaklariyla bir araya gelmistir.
Bunun amactiliskili ulusal, bolgesel ve kiiresel destek
gruplari ile iletisime gegmek ve onlara danismak ve
saglk Uzerindeki odagl artirarak iklim degisikliginin
ele alinmasi icin koyulan ulusal ve uluslararasi he-
defleri glclendirmek icin sivil toplumu hareketle-
ndirme amaci tasiyan orgutlere tavsiyelerde bulun-
maktir.

Saglik cahsanlarinin, kuruluslarinin, érgatlerinin ve
saglk sektoértnin bu zorluklara dikkat ¢ekmek icin
yaptigl énemli eylemlerin arasinda saglk ve iklim
degisikligi egitiminin gelistirilmesi, politik etkilesim
ve fosil yakit yatirnmini durdurma bulunmaktadir.
Saglik calisanlari iklim degisikligini azaltmak ve ilgili
kisilerin saghgini iyilestirecek politikalarin izlenmesi
icin politikacilar ve politika yapicilarla daha ¢ok il-
etisime ge¢mektedir (bakiniz Ek 1). Ornegin Kanada
Cevre icin Hekimler Dernegi ve Pembina Enstitis,
kémur kullaniminin énce Alberta’da, daha sonra
tum Kanada'da 2030'a kadar bitirilmesine dair he-
def koyulmasiyla sonucglanan verimli bir kampan-
yaya onculuk etmistir (101). Bu kampanyadan sonra
Bonn'da duzenlenen COP 23'te; Kanada ve Birlesik
Krallik hikumetleri 20'den fazla Ulkenin kdmur kul-
lanimini bitirmeyi taahhut ettigi KOmur Sonrasi En-
erji Kiresel ittifaki'nin kurulusunu gerceklestirmistir
(47).

5.1. Paris Anlasmasi’ni desteklemek igin
saglikla ilgili STK’lar bir araya getirmek

Kuresel iklim ve Saglik ittifaki; diinyanin her tarafinda iklim degisikliginin saglik Gizerindeki etkilerini en aza in-
dirilmesi ve iklim degisikligiyle savasim ile ilgili saghk faydalarinin en Ust seviyeye ¢ikarilmasi icin ¢alisan saghk
ve kalkinma drgutlerini yonetim, arastirma, politikalar, aktif destek ve etkilesim yoluyla bir araya getirmektedir.
Faaliyetlerinin arasinda buayuk iklim degisikligi olaylarinda iklim ve saglik zirveleri organize etmek bulunmaktadir.

2011'den beri duzenlenen, 200-400 arasi karar alicilar, mizakereciler, yerel saglik calisanlari, sivil toplum kuru-
luslar ve gazetecilerin katildigi BMIDCS COPlarindaki yillik Kiresel iklim ve Saglik Zirveleri; yerel ve bolgesel ak-
térlerin iklim degisikligine yonelik faaliyetlerde bulunmak icin girilen etkilesimler yoluyla saglik ve strdurulebilir
kalkinma icin uluslararasi bir hareket olusturmak icin yapilacak isbirliklerinin glclendirilmesi konusunda degerli
firsatlar sunmaktadir. Zirveler iklim degisikliginin saglik Uzerindeki etkilerine kiresel farkindaligin arttiriimasina
yardimci olmaktadir ve BMIDCS strecinde sagligin odak haline getirilmesini temin etmektedir. Paris'teki BMIDCS
toplantisindan énce ittifak; daha giiclii bir Paris Anlasmasi’'ni desteklemek icin 1700 saglik sisteminden ve 13 mil-
yon saglik calisanindan beyan toplamistir.

Kutu 8 son zamanlarda saglik érgitleri tarafindan yapilan eylem cagrilarini gdstermektedir.

48 [ COP24 Ozel Raporu / Saglik ve Iklim Degisikligi



iklim degisikligi ve saglik icin eylem c¢agrisi

Eylul 2018'de 6nde gelen saglik orgtleri ta- Yerel, saglkh ve surdurtlebilir
rafindan bir eylem c¢agrisi yayinlanmistir. 4 gida ve tarim sistemleri olustur-
Gruplar; 120 yuksek gelirli ile dusuk ve orta mak.

gelirli Ulkeden 5 milyondan fazla doktor,
hemsire ve saglik ¢alisanini ve 17.000 hasta-
neyi temsil etmektedir. Eylem cagrisinin iki
ana amaci vardir: bunlardan ilki SG salinimini
azaltmak, dinya capinda insanlarin sagligini
gelistirmek ve surdurulebilir kalkinma ama-
ciyla bir rota belirlenmesini temin dogrultu-
sunda “saglik icin iklim eylemi” ve ikincisiyse ]
saglik sektérinin iklim degisikligine katkisini Iklim eyleminde toplumsal cinsi-
ve Paris Anlasmasi ile SDA'larin hedeflerinin yet esitliginin merkez alinmasi.
gerceklestirilmesi icin belirli amaclarin yerine
getirilmesine yonelik bir dizi kampanya icin
cerceve olusturan “iklim icin saglik eylemi”dir.

Dusuk karbonlu ekonomiye ge-

5 ciste olumsuz yonde etkilenen
toplumlarin ve calisanlarin ge-
cisini destekleyecek politikalara
yatirim yapmak.

Eylem cagrisinda saghk sektora-
7 nun sesinin guclendirilmesi.

Eylem cagrisinda on adet dncelik siralanmis-

8 iklim ¢oztimleri ile saglik hizmet-

®aris Anlasmasr'nin gerekliliklerini leri ve halk sagligl sistemlerini
yerine getirmek ve glgclendirmek. birlestirmek.

iklim degisikligine direncli top-
Kémur, petrol ve dogal gaz kullani- lumlar olusturmak.
mindan temiz, guvenli ve yenilene-

bilir enerjiye gecis.

Sifir karbon ulagim sistemlerine 1 O Iklim ve sagliga yatirim yap-

gecis ve aktif ulasimin vurgulan- mak
masi.

Tum diinyadan tip dgrencilerini bir araya getiren Uluslararasi Tip Ogrenci Birlikleri Federasyonu on yildan fazla
bir stiredir iklim degisikligi ve saglik icin micadele vermektedir. Federasyon; DSO ile yakin calisan sivil toplum
orgutlerinden bir “saglik kimesi” olusturarak ve bu sekilde iklim degisikligi ve surdurulebilir kalkinma Uzerine
yapilan muzakerelerde saglik konularinin ele alinmasinin saglanmasina yardimci olarak sivil toplum ve genclik
destek gruplari arasinda bir bag olusturmaktadir. Saglik ve iklim degisikligi arasindaki bag 6rgun egitimde yavas
bir sekilde tesis edilmektedir ve Federasyon kapasite olusturmakta, 6grencileri egitmekte ve iklim degisikliginin
dinya capinda tip fakultelerinin mufredatina eklenmesinin temin edilmesinde kilit bir rol oynamaktadir. Saglik ve
iklim degisikligi Gzerine bir egitim kilavuzu bulunmaktadir. 2020 yilina kadar tim tip fakultelerinin mufredatlarina
iklim-saglik bagi bileseninin eklenmesini temin etmek ve 2025 yilina kadar tip egitiminin her alanina iklim-saghk
bagini entegre etmek icin yapilan calismalar devam etmektedir (103,104).
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5.2. Savunuculuk kampanyalari

Saglk camiasi saglik, hava kirliligi ve iklim degisikligi-
ni destek ve sosyal yardim ¢alismalarina eklemekte-
dir. Ozellikle; BreathLife Kampanyasi, DSO, Birlesmis
Milletler Cevre Programi ve iklim ve Temiz Hava Koa-
lisyonu tarafindan Ekim 2016'da dlzenlenen Habitat
lII'te hava kirliliginin saglk Gzerindeki etkileri lizerine
farkindalik yaratmak 6zel amaciyla kurulmustur.

Kampanya saglk Uzerindeki etkilerin ciddiyetini
gostermekte ve kisa vadeli hava kirleticilerinin sa-
linimlarini azaltmanin yalnizca iklim degisikligini
azaltmakla kalmayip ayni zamanda hava kalitesini
arttirarak milyonlarca insanin hayatini kurtarabildi-
gini de aciklamistir. BreathLife genis bir sektor yel-
pazesini desteklemektedir, béylece hiikiimetler DSO
hava kalitesi kilavuzlarina uyabilecektir. 153 milyon
insani temsil eden 50'den fazla sehir, bélge ve hi-
ktimet, hava kalitesini arttirma c¢abasiyla BreathLife
Kampanyasi'na resmi olarak katilmistir (63).

Saglk calisanlari, érgutler ve kuruluslar da kendi ya-
tirrmlari ile iklim eylemine bagliliklarini gbstermek-
tedir. Ornegin bliyiik bir kisim; temel faaliyet alan
fosil yakit olan sirketlerin azaltiimasi (6rn. finansal
yatirimlarin geri ¢cekilmesi) icin klresel harekete ka-
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tilmaktadir. Strateji temel olarak en buytik 200 halka
acik kémdr, petrol ve dogal gaz sirketini ele almak-
tadir. Saglik calisanlari daha 6nce tttdn sanayisinde
savasim faaliyetlerine dncilik etmistir; artik fosil
yakittan elde edilen karin insan sagligini koruma ve
desteklemeye dair sorumluluklari dogrudan ihlal et-
tigini savunmaktadirlar (105).

Fosil yakitlardan uzaklasmayi hedefleyen érgutlerin
arasinda; Dinya Tabipler Birligi ve ingiliz Tabipler
Birligi de dahil olmak lzere ulusal tye kuruluslar,
Kanada Tabipler Birligi ve Amerikan Tabipler Birligi
ile Birlesik Krallik'ta; Kraliyet Avustrasyali Hekimler
Fakdltesi ve Kraliyet Pratisyen Hekimler Fakultesi
gibi tip fakdlteleri de bulunmaktadir (106-111). Bu
amacla caba sarf eden diger saglik ¢alisani kurulugs-
lari; Toplumsal Sorunlarin Psikolojik Arastirmalari
Dernegi, Yeni Zelanda Hemsireler Orgtitii ve bircok
hastane ve saglik tesisleridir (112). Yeni Zelanda
Tibbi Glivence Toplulugu gecen yil tasarruf planlari-
nin hicbirine fosil yakit yatirnmlarini eklemediklerini
aciklamistir (113). Bir¢ok sektérden neredeyse 1000
kurulus ve érglt ortalama 7 trilyon dolara tekabdul
eden degerde fosil yakittan vazgecilmesini destekle-
mektedir (112).



6. SAGLIK VE IKLIM
EYLEMLERINE
EKONOMIK DESTEGIN
TEMIN EDILMESI
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iklim degisikligi ve sagliga yonelik faaliyetlerde bulunmak icin finansal, kurumsal ve insani kaynaklara gerek du-
yulmaktadir. iklim degisikliginin ve etkilerinin azaltimasinin faydalari onlarca, yizlerce yil icerisinde kiresel bir
yayilim gosterecekken mali giderlerin blyUk bir kismi, 6zellikle savasim (6rnegin daha temiz enerji teknolojileri
kullanimi), yerelde ortaya ¢ikmis ve kisa vadelidir. iklim degisikliginin azaltilmasi ve uyuma yapilacak yatirimlarda
basarisiz olunmasi “diinyanin gérdigl en biyik piyasa yetersizligidir’ (114). iklim degisikliginin azaltiimasi ve
uyum faydalarinin daha iyi anlasiimasi strdurulebilir seceneklere yapilacak yatirimlari tesvik ederek bu basari-
sizh@r tersine cevirebilir. Yakin zamanda yerelde kazanilacak saglik faydalari daha temiz yatirimlara politik istegi

artiracaktir.

6.1 Saghk ekonomisi ve iklim degisikligi

Saglik; iklim degisikligini belirlemede gereken Ug
ekonomik unsura 6nemli ¢l¢tide katkida bulunabil-
mektedir:

(i) karbon fiyatlandirmasi ve tesviklerin ye-
niden duzenlenmesi dahil olmak Uzere kaynak ve-
rimliligi; (i) halihazirda bulunan teknolojilerle disuk
karbonlu, direngli altyapilara yatirrm yapilmasi; ve
(iii) dusuk karbonlu teknolojilerde yenilikler (115).

Hava kirliligine maruz kalma dunya ¢apinda her se-
kiz 6lumden birinin sebebidir ve 1990'daki kayiplari
neredeyse ikiye katlayarak kuresel capta 5.11 trilyon
dolar refah kaybina sebep olmustur (116). En ¢ok
SG salinimi yapan 15 ulkede hava kirliliginin sag-
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lik Gzerindeki etkilerinin gayrisafi milli hasilalarinin
%4'Unden fazlasina tekabdul ettigi tahmin edilmekte-
dir (115).

iklim degisikliginin saghga maliyetlerinin ve iklim
degisikligine karsi eylemin sagliga faydalarinin ikisi
de 6nemlidir ve bu ytzden maliyet-fayda analizi ile
ekonomik politika araglarinin tasarimina eklenme-
lidir (117). Savasim ve uyumdan saglanan saglk ve
diger sosyal kazanimlarin g6z énine tam anlamiyla
alinmasi gostermektedir ki tlkelerin daha temiz tek-
nolojilere ve surdurulebilir kalkinmaya yapacaklari
yatirimlar, en Ustin yarar niteligindedir (118).

HukUmetler kurtarilan hayatlarin sayimini yaparak
ve daha iyi hava kalitesiyle saglikta yapilan iyiles-
tirmelere bakarak iklim degisikliginin azaltilmasinin
kapsaml etkileri ile ilgili daha gercekg¢i tahminlerde
bulunabilirler. Paris Anlasmasi'nin hedeflerine ulas-
mak icin yapilacak harcamalari azaltmanin saghk
konusundaki faydalar araciligiyla telafisinin kapsami
cesitli senaryolarla tahmin edilmistir. Butin senar-
yolarda iklim degisikligi hedeflerine ulagsmanin saglik
faydalari eylemlerin maliyetlerine agir basmaktadir.
Faydalar, savasim masraflarinin tamaminin telafi
edildigi Cin ve Hindistan'da 6zellikle buyuk miktar-
dadir (39).

Bu sebeple saglik etkilerinin kanitlari; dtistuk karbon-
lu, iklime direngli kalkinmanin daha sarduarulebilir,
adil ekonomilerin olusmasini sagladigl hususun-
daki kaniti desteklemektedir (115). Ornegin; daha
suarduralebilir, saghkh sehirler yaratmanin, kentsel
altyapi icin gerekli sermayeyi énimuzdeki 15 yilda
15 trilyon dolar azaltacagl tahmin edilmektedir. Us-
telik, yuksek karbonlu bir rotayl se¢menin altyapi ve
bakim yatirimlarina maliyeti yillik 90 trilyon dolar
olacakken Paris Anlasmasi'nin hedeflerine ulasmak
icin yapiimasi gereken dustk karbon yatirimlarinin
onumuzdeki 15 yil boyunca yilda 270 milyar dolar
olacagl tahmin edilmektedir.



6.2 Mali araclar

iklim degisikligiyle micadelenin acik ekonomik fay-
dalari olmasina ragmen bu faydalarin yalnizca uzun
vadede yaratilmasinin eylemleri yavaslatacagl du-
sincesi de mevcuttur. Buna ek olarak, iklim degi-
sikligini azaltilmasinin faydalari toplumu bir butdn
olarak (6rn. hava Kkirliliginin azaltilmasiyla sagligin
iyilestirilmesi) ve kamu sektoriint kismi olarak (6rn.
ulusal saglk sistemlerine daha az talep) ele alsa da
gerekli yatinnmlarin buyuk bir kismi mali tesvik ve du-
zenlemelere yanit veren 6zel sektérden gelecektir.
Su anki ekonomik

sistem dusuk karbonlu sektoérleri uygun bir sekilde
odullendirmezken, genellikle kirletici sektorlerin yol
actiklari zarar kadar 6demelerini de zorunlu kilma-
maktadir. Bu nedenle, sektorleri SG salinimlarini
azaltmak ve saglig iyilestirmek icin tesvik etmek
amaciyla iklim degisikliginin azaltilmasi ve uyuma
yapilacak yatirrmlarin ekonomik getirilerini gostere-
cek fayda-maliyet analizlerinin yani sira mali tesvik-
ler de gereklidir. Bunun basarilmasi icin gerekli olan
iki ara¢ karbon fiyatlandirmasi ve enerji tesviklerinin
yeniden duzenlenmesidir.
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6.2.1 Karbon fiyatlandirmasi

Karbon fiyatlandirma mekanizmalari genellikle ih-
mal edilen dis maliyetler de dahil karbonun gergek
maliyetlerini ortaya cikarmak icin tasarlanmistir.
Saglik en buyuk dis maliyettir; ¢inkl hem iklim de-
gisikliginin hem de iklim degisikligine neden olan
enerji kaynaklarinin kirliliginin kaynagi yayicilar degil
insanlardir.

Uluslararasi Para Fonu'nun calismalari gostermistir
ki, kuresel olarak hava kirletici yakitlarinin sebep ol-
dugu saglik Uzerindeki zararlar fosil yakit kullanimi-
nin negatif dissalliklarinin ortalama yarisina tekabul
etmektedir Her bir tlke icin en uygun ve yerel du-
zeyde fayda saglayan karbon fiyatlarinin tahminin-
de saglhk kazanimlari; hava kirliligi kaynakli 6lumleri
%50, CO2 salinimini ortalama %20 azaltacak ve daha
sonra topluma yararl amaglar icin kullanilabilecek
yillik 3 trilyon Amerikan dolari tasarrufu ile sonug-
lanacak daha temiz yatinmlari tesvik etmelidir. (119,
120).

Saglik gelirlerine yapilacak yatirimlarin dnemli sos-
yal faydalari ve genellikle gt¢lt halk destegi vardir.
Ornegin Sili bu tir vergileri tanitmis ve bundan ge-
len gelirleri fosil yakit tUketiminin saghk ve cevre
Uzerindeki etkilerini azaltmak icin kullanmistir (121).
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2020'ye kadar Paris Anlasmasr'nin hedeflerine ulasila-
bilmesi icin karbon 40-80 ABD dolari/ton CO2'ye denk
gelecek sekilde ve 2030'a kadar 50-100 ABD dolari/ton
CO2'ye denk gelecek sekilde fiyatlandirilacaktir (122).
Bu nedenle saglik; karbon fiyatlandirilmasinin ekono-
mik ve cevresel gerekgelerinin bir bileseni ve bunlarin
uygulanmasinin blyuk bir faydalanicisi olmalidir.

GUnUmuzde dunya capinda ulusal tasar niteliginde
olan 24 karbon vergi sistemi uygulanmaktadir (123).
Dustk gelirli tlkelerin, bu vergilerin uygulanmasindan
orantisiz bir sekilde etkilenmemesini saglamak icin
karbon vergilendirilmesinin uygulanmasi gbzden geci-
rilirken bu planlar ileriye yonelik olarak yapilmistir; bu
sebeple halihazirda var olan esitsizlik artmistir.

Sirketlerin kendilerini karbon fiyatlandirmasi olan
bélgelerden ¢ekip, bu tir tasarilari olmayan ulkeler-
de kurmasini 6nlemek icin mekanizmalar olusturmak
da 6nem tasimaktadir (“kirlilik hipotezi”). Bu durum
ayni zamanda sirketler hava kalitesi dizenlemeleri di-
gerleri kadar siki olmayan Ulkelere tasinip ve boylece
insanlari hava kirliligine maruz birakmaya devam ede-
bilmesi durumu goéz 6nune alindiginda hava kirliligi
politikalari hususunda 6nemli bir endise kaynagidir.



Karbon, ayni zamanda Ust sinir belirleyerek SG salinimini azaltan salinim ticareti planlari ile de fiyatlandirilabilir.
Sektorler SG salinimini istenilen seviyelere dusurebilir ve toplam salinim limitini korurken fazladan SG tesviklerini
satabilir ya da kendi paylarindan daha fazla salinim yapmalarina olanak taniyarak ek tesvikler satin alabilirler. Bu
bir SG salinimi 6denegi piyasasi olusturmaktadir ve bdylece arz ve talep tzerine karbon fiyatlandiriimasi yapilma-
sina sebep olmaktadir.

Mevcut durumda kuresel ¢apta 36 Ulkenin SG saliniminin %9.9'una tekabul eden 24 bdlgesel, ulusal ve yerel
salinim ticareti tasarisi yapilmistir (123). Avrupa Birligi'nde toplam SG saliniminin ortalama %45'ini kapsayan, bu
bdlgenin 2005 yilinda yaptigl salinim seviyesini 2030'a kadar %43 dislUrme amaci olan en buyUk tasari yapilmistir
(124). Fakat 2008 ekonomik gerilemesinden beri verilen izinlerin fiyatlari artik salinimlari azaltmak igin verilecek
bir tesvik olamayacak bir seviyeye dusmustir (125). Eger bu dersler alinirsa, salinim ticareti tasarilarinin genisle-
yen kapsami kuresel olarak olumludur. Onemli bir sekilde, Cin, salinim ticareti planlarini 2019'a kadar tanitmayi

planlamaktadir.

6.2.2 Tesvik reformu

Fosil yakit tiketiminin iklime bagl riskler ve hava kir-
liligi sebebiyle insan sagligi Gzerinde ciddi sonuclari
vardir. Fakat, fosil yakitlara hala ytksek oranda tesvik
saglanmaktadir. Bu durum suni olarak maliyetleri du-
sirmekte ve asiri ttketimi desteklemektedir (13). Eger
dogrudan mali tesvikler g6z 6énlne alinirsa (6rn. fosil
yakit kullaniminin saghk tzerindeki ve diger cevresel
etkilerinin ¢ok daha yuksek olacagi tahmin edilen, ma-
liyetlendirilmemis dissalliklarinin azaltilmasi), temiz
eneriji tesvikleri yillik yalnizca 100 milyar dolarken ku-
resel fosil yakit tesvikleri yillik 600 milyar dolara denk
gelmektedir (115). Buna ek olarak, bu tesvikler saghk
harcamalari gibi halk faydalari icin kullanilabilecek
fonlara gevrilebilir.

Bazi fosil yakit tesviklerinin saghga faydalari olabil-
mektedir. Ornegin hanelerde kullanilan temiz-yakimli
sivi petrol gazinin fiyatlarini dastrmek yiksek kirle-
tici kati yakitlarinin kullanimini azaltmaktadir ve bu
sayede kapali alan hava kirliligine maruz kalmay! da
azaltmaktadir. Reform icin hala alan vardir, fakat fay-
dalarin buyuk bir kismi yoksul ntfuslardansa zengin
nufuslarin payina dusttgu icin, bu durumun uzun va-
dede yenilenebilir yakitlara gecisi yavaslatmak yerine
kolaylastiriimasi saglanmahdir.

Mevcut uygulamalarda da oldugu gibi, fosil yakit tes-
vikleri daha iyi amaclar icin kullanilabilecek htkimet
butcelerini ve kaynaklarini tiketerek surdurtlebilir
kalkinmaya engel olmaktadir; yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligine yapilacak yatirnmlardan vazgecil-
mesine sebep olmak suretiyle 6zellikle disuk karbon-
lu isletmelerde endUstriyel rekabeti azaltmakta; eger
kullanilamayacak fosil yakitlarin aranmasi ve Uretil-
mesinin tesvik edilmesi ile dizenlenirse “sinirl varhk”
riskini arttirmakta; enerji guvenligini riske atmakta;
insanlari hava kirliligine maruz birakmakta; ve karbon
fiyati sinyallerini olumsuzlamaktadir (126).

Fosil yakit tesviklerinin yeniden diizenlenmesi SKA'la-

rin gerceklestiriimesinde ve Paris Anlasmasi'nin he-
deflerine ulasilmasinda ayrilmaz bir parca olarak
gorulmektedir. Bu tur reformlara genellikle enerji te-
darikgileri ve tiketicileri tarafindan karsi cikilmasina
ragmen tam risk degerlendirmeleri olan, iyi ve dikkatli
tasarlanmis politikalar ¢zellikle bu birikimler ile sag-
hk ve egitim gibi topluma faydal hedeflere gérinar
sekilde yeniden yatirnm yapildiginda basarili olabilir
(127). 2014'te neredeyse 30 Ulke fosil yakit tesvik poli-
tikalarini basariyla yenilemistir (126). Bu tur yenilikle-
rin saglik Uzerinde buyuk faydalari bulunmaktadir ve
halk destegini temin etmektedir. Olumsuz tesviklerin
azaltiimasindan elde edilecek kaynaklar hava kirliligini
azaltma ve saglik sektéranun dayanikhihgini artirma
gibi saglik programlarina aktariimahdir.
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6.3 iklim degisikligine saghk uyumunda
mali yatirnmlari artirmak

Saglik uyumuna yapilacak yatirimlar ozellikle iklim
etkilerine karsi en hassas olan dusuk ve orta gelirli
ulkelerde artiriimalidir. BMIDCS paydaslari yilda 100
milyar dolar akisini ve 2020'ye kadar dustk ve orta
gelirli Ulkelerde dusuk karbonlu kalkinmayi destek-
lemektedir. Su anki tahminler; tim fon kaynaklari
kullanilirsa 100 milyar dolar hedefine ulasilabilecek
olmasina ragmen gelismis Ulkelerdeki kamu fonla-
rinin 2020 yilinda 67 milyar dolar olacagini goster-
mektedir (128,129). iklim degisikliginin en olumsuz
etkilerini 6nlemek ve iklim degisikligi eyleminin
faydalarini en yuksek seviyeye cikarmak icin dusuk
ve orta gelirli Ulkelere saglanilacak fonlarin 6nemli
Olcide artirilmasi gerekmektedir. Uygun maliyetli
¢6zumlerin bulunmasi yapilan eylemlerin ve eylem-
sizliklerin maliyetlerin élgimleri ile uyum ve savasim
icin gerekli finansmanin kapsamini daha iyi anlaya-
bilmek énemlidir. Bu tar maliyetler karmasik, belir-
siz olabilecegi gibi dogrusal da olmayabilir. Ornegin;
Gin'de kuresel isinmanin 2 derece olarak ongorul-
diugu senaryolarda olusacak kurakhgin siddeti ile
baglantili maliyetlerin 1.5 derecelik bir artisin 10 kati
kadar olmasi beklenmektedir (130).

Saglik tzerindeki etkiler mekansal ve zamansal ola-
rak degiskenlik gosterebilir; yani 6zel maliyet fayda
analizi gereklidir. Hikimetlerin iklim kaynakli saghk
uyumu masraflarini bir fayda-maliyet analizi ¢er-
cevesi ile ongodrebilmesi icin kullanabilecegi (131)

araglar mevcuttur. Bu araglar mekanizmalarin saglk
Uzerindeki iklim kaynakli etkilerinin dnlenmesi igin
eylemsizligin sagliga verdigi zararin maliyetini 6l¢-
mesini saglamaktadir. Ayni zamanda saglik sektoru
icinde ve disinda farkli uyum énlemlerinin ekonomik
performansinin gostergelerini 6zetlemektedir. Boy-
lece uyum calismalarinin maliyeti ve faydalari deger-
lendirilebilmektedir.

iklim degisikliginin saglk Gzerindeki etkileri ve ikli-
me direncli saglk sistemleri i¢in alinacak “oncelikli”
uyum Onlemlerinin faydalari saghkta gl¢lt oldugu
kadar tarim ve kiyi bolgesi yonetimi gibi iklim duyar-
Il diger sektorlerde de glclidur. Su, sanitasyon ve
afet riski savasimi gibi saglik tarafindan yén verilen
sektorlerde yapilacak uyum yatirimlari saghgi koru-
makta 6nem tasimaktadir.

Dusuk ve orta gelirli Ulkelerin iklim degisikligine sag-
lik alaninda uyum saglamasi i¢in mali destekler ise
korkutucu diizeyde dislktir. iklim uyumunu des-
tekleyen asil cok tarafli fonlarin anketi géstermistir
ki dagitilan toplam 1.5 milyar dolarlik fonun yalniz-
ca 9 milyon dolari (%0.5), en hassas ulkelerin saghk
bakanlarindan gelen siddetli destek taleplerine rag-
men, O6zel olarak saglikla ilgili projelere (Sekil 6) ayril-
maktadir (132, 133). Asil kisitlamalarin hi¢bir saglk
kurulusuna bu fonlar icin onay verilmemesi oldugu
gorulmektedir.

(a) Niyet edilen ulusal olarak belirlenmis katki ile Paris Anlagmasi’na yaptiklari katkilara saglig: ekleyen ve
(b) Kiiresel Cevre Fonu, Uyum Fonu, iklim ve Direnglilik igin Pilot Programi, Binyil Kalkinma Hedeflerine Ulas-
ma Fonu ve Yesil iklim Fonu tarafindan saglanan fonlarin 6dendigi diisiik ve orta gelirli iilkelerin sayisi

Saghgmin Dusiik ve orta
gelirli tGilkeler tarafindan
INDC'lere eklenmesi

7 136

W Saglik dahil
INDC'lere

Saglhk harig

eklenmesi
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Gok Tarafli iklim
Finansmani Odemesi

Il Saghk

W Saglik dist




7. SURECIN VE SAGLIK
ETKISININ TAKIP
EDILMESI
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Sagligin iklim degisikliginden korumansinda etkin
ilerleme, cesitli seviyelerde hareket eden bircok pay-
dasin gerektirmektedir. Fakat ilerlemede oncelikleri,
kararlari ve degerlendirmeleri gtivenilir, ilgili verilere
dayanmalidir.

2015 yilinda iklim degisikligi ve saghk ile ilgili G¢ bu-
yuk anlasma imzalanmistir: 2030 Sardurulebilir Kal-
kinma Hedefleri, Paris Anlasmasi ve Sendai Afet Ris-
kini Azaltma Cercevesi. Uc anlasmanin da amaclari
farkli olmasina ragmen her biri saglik ve iklim degi-
sikligi ile ilgili hedeflerin izlenmesini kapsamaktadir.
SKA'lar tum sektorlere dunyanin her yerinde herkes
icin guvenli, saglikli, sirdurulebilir bir gelecek igin
calismalari icin kapsayici bir istek kazandirmaktadir.
SKA 13, iklim degisikligi Uzerine yapilacak acil eylem-
lerin sureclerini takip etmektedir. Buna; ozellikle ik-
lim degisikligine karsi en hassas olan gelismekte olan
Ulkelerde uyum ve savasim cabalarini hizlandirmak
icin fonlarin harekete gecirilmesi de dahildir. SKA'lar
ayni zamanda sagliktaki gelismeler ve iklim degisik-
ligine karsi direnclilik olusturmak ve SKA 3 (Saglik ve
Refah), SKA 6 (Temiz su ve sanitasyon), SKA 7 (Uygun
maliyetli ve temiz enerji) ve SKA 11 (Surdurulebilir
sehirler ve topluluklar) dahil olmak Uzere saghgin
belirleyicilerini izlemek icin ¢erceve saglamaktadir.

Paris Anlasmasr'nin ve UKB taahhutlerinin uygulan-
masi ile ilgili BMIDCS'ye sundugu ulusal raporlar, l-
kelerin iklim degisikligi ve saghgi iliskilendirmesi icin
ilave firsatlar sunmaktadir. Ulkeler saglik Gzerindeki
potansiyel etkileri tanimlayabilir ve saglik uyum ve
savasim onlemleri ile kendi kuresel iklim degisikligi
calismalari ¢ercevesinde savasimin potansiyel sag-
ik faydalarini raporlayabilir. NDC'ler Gzerine yapi-
lan inceleme, dustk gelirli Glkelerin %65'inin saglik
uyumundan bahsederken yiksek gelirli Ulkelerin
%10'dan azinin saglik uyumundan bahsettigini or-
taya koymustur. Savasim hususunda saglik deger-
lendirmelerine ¢ok az atifta bulunulmustur; dasuk
gelirli Ulkelerde NDC'lerin %20'si ve yuksek gelirli Gl-
kelerde yalnizca %5'i'nde deginilen bu hususa ¢ok az
bir siklikla deginilmistir (134).

Surdurdlebilirlik, iklim degisikligi, afete hazirhkhhk
ve saglk arasindaki iliskinin farkinda olan dinya
halki; SKA'lar, BMIDCS'nin operasyonel mekaniz-
malari Sendai Cercevesi ve DSO Uluslararasi Saglk
Duzenlemeleri (2005) de dahil konuyla ilgili diger
cerceveler gibi halihazirda mevcut olan kiresel me-
kanizmalarla sinerji gelistirici izlemede esgidumlu
yaklasimlar icin ¢agrida bulunmaktadir (135). Kire-
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sel izleme girisimleri arasindaki sinerjinin guclen-
dirilmesinin avantajlari arasinda; daha verimli veri
toplama ve ulusal ve bolgesel duzeylerde raporla-
ma, daha odakli calismalar, kaynaklar, firsatlar saye-
sinde daha iyi veri kalitesi ve tutarlilhgl ve birtakim
kiresel gostergeler ile uyum saglanmasi icin ulusal
izleme sureclerinin yUrutilecegi tesisler bulunmak-
tadir.

Bu kuresel cercevelere ek olarak, saglik ve iklim de-
gisikligi gostergelerinin ulusal, bolgesel ve kiresel
izlemesinin uluslararasi mekanizmalarla uygun bir
sekilde olmasi fakat iklim degisikligi ile iliskili saghk
hassasiyetinin daha odakl degerlendirilmesinin sag-
lanmasi gerekmektedir; bu dogrultuda iklim degisik-
ligi, etkileri, uyum kapasitesi, etkili mtdahaleler ge-
listirmeye yonelik kaynak kisitlamalari ve en hassasi
da dahil olmak Uzere nufuslarin saghgini korumak ve
tesvik etmek icin iklime direncgli saglk sistemlerine
ulasmada kaydedilen ilerleme degerlendirilmelidir .

Lancet Saglik ve iklim Degisikligi Geri Sayimi saglik ve
iklim degisikligi gostergelerini bes alanda inceleyen
bir yillik kuresel izleme raporudur: iklim degisikligi,
maruz kalma ve hassasiyet etkileri; saglk icin uyum
ve dayanikhlk planlamasi; savasim ve saglk faydala-
ri; finans ve ekonomi; ve kamusal ve politik katihm.
Rapora akademi ve kamunun genis bir kesimi, ka-
rar alicilar ve paydaslarla iletisim halinde olan ulus-
lararasi kuruluslar katkida bulunmustur. ilk rapor
2017'de yayinlanmistir ve digerleri de 2030'a kadar
her yil yayinlanacaktir. Geri Sayim, her yil bu goster-
geleri raporlayarak yalnizca saglik ve iklim degisikligi
kiresel sureciyle ilgili duzenli giincellemeler sagla-
makla kalmayip zamanla her gostergenin egilimini
de 6ngdrecektir. Ornegin raporlar 2000 yilindan beri
sicaklik dalgasina maruz kalan ek insan sayisinin,
2017 ve 2018 yillarinda énemli élcude, 1 yilda 125
milyondan 157 milyona, arttigini géstermektedir. Bu
verilerin toplanmasi ve her sektér icin yillik gtincel-
leme yapiimasi saglik ve iklim degisikliginin zorluk-
larinin daha iyi anlasiimasinda 6nem tasimaktadir.
Lancet Geri Sayimi'nin benimsedigi cok sektorlt
yaklasim; saglik riskleri ve faydalarinin yaygin olma-
sindan dolayl tum sektorleri kapsamanin énemini
vurgulamaktadir. Geri Sayim’'in, SKA'lar ve Birlesmis
Milletler'in iklim degisikligi ve saglik surecini izlemek
icin baslattigi ana girisim: DSO BMIDCS Saglik ve ik-
lim Degisikligi Ulke Profili Projesi gibi diger kiresel
izleme platformlari ile sayisiz sinerji alani mevcuttur
(Kutu 9).



DSO BMIDCS Saglk ve iklim Degisikligi Ulke
Profili Projesi

DSO BMIDGS Saglik ve iklim Degisikligi Ulke
Profili Projesi DSO’'nun saglik ve iklim degi-
sikligi ulusal sureclerini izleme dayanakla-
rini olusturmaktadir. Ulke profilleri; saglik
bakanliklar ve ¢cevre bakanliklari ve ulusal
meteoroloji birimleri gibi diger paydaslarla
isbirligi icinde hazirlanmaktadir. Projenin
amaclari; saghk ve iklim degisikligi arasin-
daki iliski Gzerine farkindaligi artirmak ve
iklime direncli saglk sistemleri olusturmak
icin gereken karar alma ve énlem surecleri
icin olusturulan ulusal kanitlarin gtclendi-
rilmesinin tesvik edilmesidir. Ulke profilleri

raporlama gibi ulusal ve kuresel sureglerde
saglik farkindaligi artirmada ve saglgi savun-
mada desteklemektedir. Duzenli olarak goz-
den gecirilen neredeyse 50 ulke profili ya-
yinlanmistir (136). 2021'in sonuna kadar 100
Ulke hedefiyle, katihm artirilacaktir. Proje
profilleri duzenli olarak gtincelledigi ve artan
sayida saghk bakanliklari ve diger ilgili ku-
rumlarla calistigl icin; sireci izlemek ve sag-
ik ve iklim konularinda htkimetlerle iligki
kurmak igin idealdir. Bu sebeple BMIDCS'nin
surecleri dahilinde saglik ve iklim degisikli-
gindeki surecleri izlemek ve degerlendirmek

saglik bakanliklarini ve diger saglk paydas- icin uygun bir resmi cerceve olacaktir.

larini ulusal planlama ve BMIDCS'ye ulusal

www.who.int/globalchange/resources/countries/en/

DSO BMIDCS iklim ve saglik tilke profilleri iklim tehlikeleri ve potansiyel saglik etkilerinin kanitlarini 6zetlemekte ve
liderlik, yonetisim, cok sektorlt isbirligi, uyum ve savasim, finansman ve kuresel iklim degisikligi streglerine dahil
olma ile saglik sektérandn iklim degisikligine verdigi yanitin géstergelerini saglamaktadir. Gostergeler icin veri
DSO Saglik ve iklim Degisikligi Ulke Anketi ile toplanmistir.

2015'te bulgular; katilan Glkelerin %75'inin (40'ta 30) saglik uyumunun 6neminin kabul edildigini gosteren ulusal
bir saglik ve iklim stratejisi veya plani oldugunu ortaya koymustur. Bunlardan sadece birkaci, BMIDCS siireci icinde
Ulusal Uyum Plani'nin (NAP) saglik bileseni olarak gelistirildi, bu da saglik sorunlarinin iklim eylemine daha fazla
tesvik edilmesi ve dahil edilmesi icin bir firsat oldugunu goésterdi. Katilimci tlkelerin Ucte ikisi iklim degisikligi ve
hassasiyetin saglik uyumu Gzerindeki etkileri Gzerine bir ulusal degerlendirme yapmistir ve yarisindan az bir kismi
saglik altyapilarini iklim degisikligine direncli hale getirmek icin eylemlerde bulunmustur. 2018 anketinden ¢ikan
bulgular, artis gosteren sayida Ulke muhataplarindan ve genisleyen bir takim gdstergelerinden toplanan verilerle
2019 yilinda yayinlanacaktir.
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8. SONUCLAR

iklim degisikligine sebep olan etmenler- once-
likle de fosil yakit tiiketimi- acik ve kapal alan-
lardaki hava kirliliginden kaynaklanan yillik 7
milyon dliime etkide bulunmak suretiyle agir bir
hastalik yiikii olusturmaktadir.

Havayi kirleten salinimlar ve iklim degisikligine
yol acan sera gazlari benzer sektorlerden yayil-
maktadir: enerji, konut, ulasim ve tarim. Siyah
karbon, metan ve ozon gibi kisa 6miirlii cevre
kirleticilerinin hem iklim degisikligi hem de saghk
tizerinde 6nemli etkileri vardir.

Paris Anlagmasi'nda yer alan azaltma sartlarinin
yerine getirilmesiyle, azaltilan hava kirliligi ile
yiizyilin ortasina kadar milyonlarca hayat kurta-
nlabilir.

Daha siki azaltma politikalari saglik agisindan
daha faydali olacaktir. Enerji, konut, gida sistem-
leri, ulasim ve diger sektorlerde iklim degisikli-
ginin azaltilmasi ve saglik arasindaki sinerji icin,
ozellikle bulasici olmayan hastaliklarin yiikini
azaltmak acisindan 6nemli ek firsatlar bulunmak-
tadir.

Saghigin ekonomik boyutta degerlendirilmesi
kati surette iklim zararlarinin hizh ve etkili bi-
¢imde azaltilmasini gerekli kilmaktadir.

En son bilgiler gosteriyor ki Paris iklim sartlari-
nin saglanmasi icin hazirlanan enerji senaryo-
larindan elde edilen saglik faydalari savasimin
kiiresel capta giderlerini karsilamakla kalmayip
Cin ve Hindistan gibi iilkelerin giderlerini birkag
kez katlayabilmektedir.

60  J COP24 Ozel Raporu/ Saglik ve Iklim Degisikligi

iklim degisikligi halihazirda saghk tizerinde
olumsuz etkiler gostermektedir ve Paris Anlas-
masi'nda atif yapilan “saglik hakki” maddesinin
etkisini azaltmaktadir.

iklim degisikligi, insanlarin temiz havaya, giivenli
icme suyuna, yeterli gidaya ve giivenli barinakla-
ra erisimi de dahil olmak lizere sagligin sosyal ve
cevresel belirleyicilerini etkisiz birakmaktadir. Bu
durum ozellikle gelismekte olan kiiciik ada dev-
letleri (GOKAD) gibi en fakir, en hassas iilkeleri ve
az gelismis Ulkeleri etkileyerek saglikta esitsizligi
yayginlastirmaktadir.

Saghg iklim degisikliginden korumak igin bir-
c¢ok kanitlanmis strateji ve miidahale bulunmak-
tadir fakat saglik ve iklim finansman mekaniz-
malarindan ¢ok az destek gosterilmektedir.

iklim degisikliginin saghk lizerindeki etkileri, ik-
lime direncli saglik tesisleri de dahil olmak iizere
iklime direncli saglk sistemlerine uygulanacak
kanitlanmis miidahalelerle ve su, sanitasyon ve
gida sistemleri gibi saghk acgisindan belirleyici
sektorler araciligiyla ve afet riski azaltma ¢alisma-
lan ile biiyiik oranda azaltilabilir. Fakat su anda,
saglk kaynaklarinin yalnizca %3’ii 6nleme faa-
liyetlerinde kullaniimaktadir ve ¢ok uluslu iklim
finansmaninin yalnizca %0.5'i 6zel olarak saglhk
projelerine ayrilmistir.

Karbon salinimini azaltma, saghgi iyilestirme ve
dayaniklihgi artirma icin gerekli bircok eylem
ozellikle sehirlerde yerel yonetimlerde gerekli-
dir.

Yerel yonetimler enerji saglama, ulasim, su, sani-
tasyon ve saglik gibi hizmetlerin genellikle bir kis-
mindan ya da tamamindan sorumludur. Ozellikle
sehirler iklim degisikligi ve sagligin korunmasi ey-
lemlerinde 6nemli odak noktasi teskil etmektedir.



Saglhik camiasi, iklim degisikligi ve hava
kirliligi ile miicadele hususunda oldukg¢a
giivenilir, kiiresel olarak baglantihidir.

iklim degisikligine karsi eylemler artik 6nde
gelen saglik meslek kuruluslari, sivil toplum
kuruluslari, dergiler ve DSO tarafindan des-
teklenmektedir. COP 24

COP24 icin iklim ve saglik eylem cagrisi 5 mil-
yondan fazla doktoru, hemsireyi ve halk sagl-
g1 uzmanlarini temsil eden o6rgiitler ile 120"yi
askin lilkedeki 17.000 hastane tarafindan teb-
lig edilmistir.

Saglik sektoriiniin harekete gecirilmesi, ayri-
ca saglik hizmetlerinin SG salinimlarina iliskin
artan etkisini azaltmak agisindan da 6nemli-
dir; su an icin s6z konusu oran yiiksek gelirli
Ulkelerde %5-8'e tekabiil etmektedir.

Saghkve iklim degisikligi stirecinin izlenme-
si gelistirilmektedir fakat SKA’lara iyi yansi-
tilamamaktadir.

iklim degisikligi icin SKA géstergeleri
mevcut durumda saghgi kapsama-
maktadir. Fakat aradaki agikhk
akademik arastirmalar, DSO ve
BMIDCS Sekreterligi ve diger iil-
kelerin isbirliginde kapatilmak-
tadir. Bu géstergeler BMIDGS ‘ye
resmi olarak raporlanip halkin
daha genis kesimlerine ulasmak
ve SKA'larin basarilarinin
izlenmesi icin kullanilabilir.
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9. ONERILER

BMIDCS Taraf Devletleri iklim, saglk ve kalkinma amaclarini asagida listele-

nen onerileri uygulayarak gelistirebilir.

UKB'lerinde kisa omiirlii iklim kirleticilerinin
salinimini azaltmak icin 6zel yiikiimliiliikler ile
hem karbon salinimini hem de hava kirliligini
azaltmak icin eylemleri tanimlamak ve tesvik
etmek.

Kisa omiirlii kirleticiler tizerine hedeflenen eylem-
ler; her yil iki milyondan fazla hayati kurtarabilir
ve kiiresel issnmanin kapsamini yiizyilin ortalari-
na kadar 0.5 derece diisiirebilir. iklim degisikligi-
nin azaltilmasi, hava kalitesi yonetimi ve sagligin
tesviki ve gelistiriimesinde entegre bir yaklasimin
uygulanmasi daha fazla kazanim saglayacak

ve kamu politikasinin etkinligini artiracaktir.

Karbon fiyatlandirmasi ve fosil yakit tesvik re-
formu da dahil olmak lizere ekonomik ve mali
politikalarin tasarlanmasinda savasim ve uyum
tedbirlerine saglik onerilerini de eklemek.

Saglik sonuclarive“dahayesil”yatirnmlar arasinda-
ki iliski g6z oniine alindiginda karbon fiyatlandir-
masi ve fosil yakit tegviklerinin verimli, yapici bir
sekilde yeniden diizenlenmesi icin acik bir halk
sagligi vakasi mevcuttur. Toplumlarin sagliga ver-
digi yliksek deger 1s1ginda, Taraf Devletler, saglik
gibi sosyal acidan faydali yatinmlara yeniden
yatinnm yaparak saglik tavsiyelerinin degerini de
dahil etikleri mali 6nlemlerin tasarimini ve kamu
destegini gelistirebilirler.
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BMIDCS ve Paris Anlasmasi'nda yer alan saghk
teminatini Paris Anlasmasi’'nin kanunnamesine
eklemek ve saghgi sistematik olarak Ulusal Kat-
ki Beyanlari'na (UKB), Ulusal Uyum Planlari'na
ve BMIDCS Ulusal Bildirimi’'ne eklemek.

Paris Anlasmasi “saglik hakkin1” vurgulamaktadir
ve BMIDCS'nin 4.1 Maddesine gére; Uye Devlet-
ler uygun metotlari benimsemelidir. Ornegin;
ekonomi, halk sagligi, cevre kalitesi, iklim degi-
sikligini azaltmak ya da iklim degisikligine uyum
saglamak icin yapilan projeler ve alinan 6nlemler
tizerindeki olumsuz etkileri en aza indirme 1s1gin-
da ulusal olarak formiile edilen ve kararlastirilan
etki degerlendirmeleri.

Bu amaca uygun hareket etmek

saghgin entegre edilmesini bir 6n- -

celik ve Paris Anlasmasi’'nin ba- -
sariya ulasmasini ve saghgin
sistematik bir sekilde UK-
B’lere,ulusal uyum plan-
larina, BMIDCS ulusal
bildirimlerine ek-

.. ’
lenmesini  kapsa- ’
maktadir. y)
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iklim degisikligine saglik uyumuna yapilan ya-
tirnmlarin oniinde halihazirda bulunan engelleri
ozellikle iklime direncli saglik sistemleri ve “ik-
lim odaklh” saglik tesisleri icin kaldirmak.

Saghgin iklim degisikligi ile iliskili risklerden ko-
runmasina yonelik yatirimlarin su anki dusiik
seviyesi, yatirim talebinde bulunan saglk bakan-
liklari ile yatirim problemlerinin ¢éziimiine yone-
lik careler bulunmasi ve iki tarafli ve ¢ok tarafli
finansman mekanizmalari ile kalkinma bankalari
dahil yatinm ortaklar ile desteklenen resmi ku-
ruluslar arasinda etkili bir isbirligi artirilabilir. Bu;
saglik uzmanhgi olan kuruluslar asil ¢cok tarafl ik-
lim fonlarina akredite edilebilirse tesis edilebilir.

iklim eylemi igin giivenilir, ilgili ve kendini ada-
mis savunucular olarak saglik camiasinin katili-
mini kolaylastirmak ve tesvik etmek.

- Bu tiir bir katihm, bu konuyla ilgilenen biiyliyen,
gittikce daha organize olmus saglk camia-
~ sinl icerecektir ve 6zellikle hava kirliligi,

T

~ iklim ile iliskili riskler ve bulasici
olmayan hastaliklar olmak Uze-
re oOrtiisen kampanyalarla bir
araya getirecektir. Etkin bir
sekilde harekete gecirilmis

A saglik camiasi tiitin kul-
N lanimina karsi miicade-
N lede oynadigina benzer
1 yararli bir rol oynaya-
1 bilir.
1
i
i
1
1
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Sehirlerin Belediye Baskanlarini ve yerel yone-
ticileri karbon salinimini azaltma, dayaniklihig:
artirmak ve saghg gelistirmek icin sektorler
arasi eylemlerin destekleyicileri olarak harekete
gegirmek.

Sehirlerdekiler de dahil olmak lizere yerel yone-
timler sagligin gelistirilmesini ve iklim hedeflerini
daha temiz ulasim, enerji, atik yonetimi ve sehir
planlama politikalaryla desteklemektedir. BMi-
DCS siirecinde sehir ve diger yerel yonetimlerin
katihmi icin resmi mekanizmalari giiclendirmek,
saghgin gelistirilmesi ve iklimin korunmasi icin
yapilan eylemlerin kapsamini genisletecektir.

iklim degisikliginin azaltiimasi ve uyum konula-
rindaki saghk ¢iktilarinin sistematik olarak takip
edilmesi ve kiiresel saglik yonetisim siiregleri ile
SKA'lar icin izleme sisteminin Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne rapor-
lanmasi.

Paris Anlagmasi altinda hedeflerin ve eylemlerin
sistematik olarak izlenmesi devam eden siireg icin
biiyiik 6nem tasimaktadir. Uygunlugun ve miilki-
yetin ulusal karar alicllar tarafindan saglanmasi
icin izleme siirecleri, DSO-BMIDCS Saglik ve iklim
Degisikligi Ulke Profilleri'ndeki bilgilerin BMi-
DCS’ye dogrudan katilimini ve resmi olarak rapor-
lanmasini icermelidir.
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Ek 1. Saghk ve iklim Degisikligi Kampanyalari, Girisimleri ve

Yayinlari

Kuresel Kampanyalar ve Aciklamalar

iklim ve Saglik Eylem Cagrisi: https://www.glo-
balclimateandhealthforum.org/ call-to-action

Uluslararasi Hemsireler Birligi Pozisyon Acikla-
masi: Hemsireler, iklim Degisikligi ve Saglk: ht-
tps://www.icn.ch/sites/default/files/in-line-files/
ICN%20PS%20Nurses%252c%20  climate%20
change%20and%20health%20 FINAL%20.pdf

Diinya Tabipler Birligi Delhi Saglik ve iklim De-
gisikligi Deklarasyonu: https://www.wma.net/
policies-post/wma-decla-ration-of-delhi-on-he-
alth-and-climate-change/ Unmask My City Cam-
paign: https://unmaskmy-city.org/

Uluslararasi Tip Ogrencileri Birligi Federasyonu
Surdirilebilir ve iklim Dostu Bulusmalar icin
Oneriler:  https://ifmsa.org/wp-content/uplo-
ads/2018/05/ IFMSA - Recommendations - for
- Sustaina - ble-and-Climate-friendly-Meetings.
compressed. pdf

iklim Degisikligi ve Saghk Egitimi

Uluslararasi Tip Ogrencileri Birligi Federasyonu
Egitim Kilavuzu iklim & Saglik: https://ifmsa.org/
wp-content/uploads/2017/03/ Final-IFMSA-Cli-
mate-and-health-training-Manu-al-2016.pdf

Uluslararasi Tip Ogrencileri Birligi Federasyonu
Iklim ve Saglik girisimi 2020: https://ifmsa.org/
advocacy-priorities/

Hemsirelikte Cevre Sagligi: https://envirn.or-
g/e-textbook/

Amerikan Halk Sagligi Birligi iklim Degisikligi ve
Saglik Yili: https://apha . org/topics - and - issu-
es/cli - mate-change/climate-justice iklim Degi-
sikligi, Saglik ve Esitlik: Yerel Saglik Birimleri icin
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iklim Kilavuzu:
https://www.apha.org/-/media/files/pdf/
topics/climate/climate_health_equity.as-
hx-?la=en&hash=14D2F64530F1505EAE7A-
B16A-9F9827250EAD6C79

Tip Camiasi iklim & Saglik

Konsorsiyumu:
https://medsocietiesforclimatehealth.org/
about/mission-and-consensus-statement/

Yesil Saghk Hizmetleri

Klresel Yesil ve Saglikli Hastaneler: https://
noharm-global.org/issues/global/global-gre-
en-and-healthy-hospitals

NHS England, Public Health England: Saglikta ve
sosyal hizmetlerde dogal kaynaklarin kullanimi-
nin azaltilmasi: https://www.sduhealth.org.uk/
policy-strategy/reporting/natural-resource-foo-
tprint-2018.aspx

Surdurulebilir Saglik Hizmetleri Merkezi: https://
sustainablehealthcare.org.uk/

Green Impact for Health: http://www.greenim-
pact.org.uk/giforhealth

Daha az atik, daha ¢ok saglik: Saglik calisan-
lari icin atik savasimi kilavuzu: https://www.
rcplondon.ac.uk/projects/outputs/  less-was-
te-more-health-health-professionals-guidere-
ducing-waste

Kraliyet Hemsirelik Koleji: Strdurulebilir Hem-
sirelik uygulamasi: https://www.rcn.org.uk/lib-
rary/subject-guides/sustainable-nursing-practi-
ce



Fosil Yakitsiz Saglhik

Dunya Tabipler Birligi: https://www.wma.net/
news-post/health-organ-isations-urged-to-di-
vest-from-fossil-fuels/

ingiliz Tabipler Birligi: https://www.medact.
org/2014/news/uk-doc-tors-vote-end-invest-
ments-fossil-fuel-industry/

Kanada Tabipler Birligi: http://www.ncbi.nlm.
nih.gov/pu-bmed/26350904

Amerikan Tabipler Birligi: https://medsocie-
tiesforclimatehealth.org/ medical-society-poli-
cy-statements/ama-resolu-tion-divestfossil-fu-
els/

Avustralya Kraliyet Hekimler Koleji: http://www.
rcgp.org.uk/about-us/news/2018/ july/rcgp-to-
stop-investing-in-fossil-fuel-compa-nies.aspx

Kraliyet Pratisyen Hekimler Koleji: http://www.
rcgp.org.uk/about-us/news/2018/ july/rcgp-to-
stop-investing-in-fossil-fuel-compa-nies.aspx

Medical Assurance Society: http://www.ora-
taiao.org.nz/health_profession-als_welcome_
mas_s

Tum tasfiye taahhutleri: https://gofossil-free.
org/divestment/commitments/

Siyasete Katilim

iklim ve Saglik ittifaki (Avustralya) iklim, Saglik
ve Refah Ulusal Strateji Cercevesi:
http://www.caha.org.au/national-strategy-c-
li-mate-health-wellbeing

Cevre Doktorlari Avustralya Oynayacak Za-
man Yok Raporu: https://www.dea.org.au/
report-no-time-for-games-childrens-healt-
h-and-climate-change-healthy-planet-health-
y-people-dea/

GCevre Doktorlari Avustralya Oynayacak Zaman
Yok Raporu Ozeti Guncellemesi 2018: https://
www.dea.org.au/no-time-for-games-summar-
y-report-update-2018/

Avustralya Cevre Doktorlari Hikimet
Bildirimleri: https://www.dea.org.au/submissi-
ons/

Aotearoa- Yeni Zelanda'da iklim degisikliginin
saglik ve esitlik Gzerindeki etkileri ve iklim eylemi
kazanimlari:  http://www.nzma.org.nz/journal/
read-the-journal/all-issues/2010-2019/2014/
vol-127-no-1406/6366

Maori, Aotearoa/Yeni Zelanda’'da iklim De-
gisikligi  ve  Saghk Hakki:  https://www.
hhrjournal.org/2014/07/climate-chan-
ge-and-the-right-to-health-for-maori-in-ao-tea-
roanew-zealand/

Yeni Zelanda Saglik Bakan i¢in yeni sorumluluk-
lar: http://healthcentral.nz/novel-responsibili-
ties-for-associate-health-minister/

OraTaiao: Yeni Zelanda iklim ve Saglik Konseyi
Sifir Karbon Bildirgesi: http://www.orataiao.org.
nz/health_and_cli-mate_change_submission_
on_the_zero_car-bon_bill

Kanada Cevre Hekimleri Birligi Bilgi Notu: Al-
berta'da Komur Santrallerinin Durdurulmasi:
https://cape.ca/wp-content/uploads/2018/02/
CAPE-Partners-Backgrounder-Alberta-Coal-
Plants-Phase-out-Strategy-2015.pdf

Alberta Saglik raporu ile Komur santrali tesvikle-
rinin maliyet teshisi: https://cape.ca/w
p-content/up-loads/2018/02/A-Costly-Di-
agnosis-2013-Pembi-na-CAPE-Lung-Asthma-re-
port.pdf

Breathing in the Benefits kdmur kullaniminin
hizli bir sekilde birakilmasi Albertalilarin Gzerin-
deki saglik etkilerini ve maliyetleri nasil dusurur:
www.pembina.org/pub/breathing-benefits
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Yenisiyle Komuru Birakmak: Kémur yakimli
enerjinin azaltilmasinin ulusal faydalar:: https://
www.pembina.org/reports/out-with-the-coal-
in-with-the-new.pdf

Amerikan Akciger Dernegi: iklim Degisikligi ve
Saglik Deklarasyonu: https://www.lung.org/
our-initiatives/healthy-air/outdoor/climate-c-
hange/a-declaration-on-climatechange-and-he-
alth.html

Halk saghgi, tip, akademi ve bilim gruplari Cevre
Koruma Ajansi (EPA) seffaflik kurallarina karsi ¢I-
kiyor: https://www.lung.org/assets/documents/
advo-cacy-archive/comments-from-69-public.
pdf

Re: Halihazirda Var Olan Sabit Kaynaklar igin
Karbon Kirliligi Saliniminin Feshedilmesi Teklifi:
https://www.lung.org/assets/documents/ad-
vo-cacy-archive/comments-from-health-and-1.
pdf

Attention Docket ID No. EPA-HQ- OAR-2014-
0827: Proposed Repeal of Emission Require-
ments for Glider Vehicles, Glider Engines, and
Glider Kits: https://www.regulations.gov/docu-
ment?D=EPA

-HQ-OAR-2014-0827-2417

ABD iklim ve Saglik ittifaki Devlet Politika Giri-
simi: http://usclimateandhealthalliance.org/us-
cha-state-policy-initiative/

Utah Saglikli Cevre Hekimleri http://uphe.org/

Saglikl iklim icin Saglik Calisanlari: https://www.
hpforhc.org/our-efforts.html

Vermont iklim ve Saglik ittifaki: Vermont Kanun
koyucularina mektup: www.healthvermont.gov/
sites/default/files/
documents/pdf/ENV_CH_WhitePaper.pdf

Guvenli ihtiyac Fazlasi Gida Bagisinin En lyi Sekil-
de Yonetilmesi Uygulamalari: https: //phasocal.
org/wp-content/up-loads/2018/02/Safe-Surp-
lus-Food-Donation-BMPs-for-EH_Version-2_Jan-
2018.pdf
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Kraliyet Doktor Koleji: Aldigimiz her nefes:
Hava Kirliliginin Omairltk Etkileri: https://www.
rcplondon.ac.uk/projects/outputs/every-breat-
h-we-take-lifelong-impact-air-pollu-tion

Kraliyet Doktor Koleji: Bilesik Krallik'ta Hava Kirli-
liginin Azaltiimasi: ilerleme raporu 2018: https://
www.rcplondon.ac.uk/news/reduc-ing-air-pol-
lution-uk-progress-report-2018

BK iklim Degisikliginde Saglik ittifaki. Temiz bir
Nefes: Saglik icin Hep Beraber iklim Degisikligi ve
Hava Kirliligine isaret Etmek: http://www.ukhe-
althalliance.org/wp-content/ uploads/2016/10/
UK-Health-Alliance-A-Breath-of-Fresh-Air-Fi-
nal-Report.pdf
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COP24 OZEL RAPORU SAGLIK VE
IKLIM DEGISIKLIGI

Bu rapor Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi miizakerelerine katki saglamak
amaciyla halk saghgi uzmanlari tarafindan hazirlanmistir. Bu Rapor, COP24'e sunulmak Uzere
23. BMIDCS Taraf Devletler Konferansi (COP23) Baskani, Fiji Basbakani Bainimarama tarafindan
Dunya Saglk Orgiti'nden (DSO) saglik ve iklim degisikligi Uzerine hazirlanmak kaydiyla talep
edilmistir.

Bu rapor, otuz yili askin bir suredir iklim degisikligi ve saglik Uzerine ¢alisan sivil toplum ve ulus-
lararasi kuruluslarin temsilcileri, akademik uzmanlar ve 80'i askin saglik calisaninin katkilariyla
hazirlanmistir. Bu raporla amag:

iklim degisikligi ile saglik arasindaki baglantinin kiresel olarak anlasiimasi.
Ulusal, bolgesel ve kuresel halk saghgi uzmanlar tarafindan daha saglikli ve strduarulebilir bir

toplum icin Paris Anlasmasi'nin uygulanmasini saglamak adina yapilan faaliyetleri bayutmek ve
desteklemek icin yapilan girisimlere ve araglara genel bir bakis.

BMIDCS Mdizakerecilerine ve Karar Alicilarina, iklim degisikligi ile miicadelenin ve bu kiresel
zorlugun Ustesinden gelmenin sagladigl saglik faydalarini en Ust duzeye ¢ikarmak konusunda
temel 6nerilerde bulunmak.




